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Говорячи про загрози національній безпеці України і їх нормативне 

визначення, слід розуміти, наскільки це важливо і життєво необхідно для нашої 

країни, адже чітке визначення загроз дає можливість прогнозувати розвиток 

подій, визначати цілі, завдання і напрями державної політики щодо 

забезпечення національної безпеки і вживати всіх необхідних заходів на 

державному рівні із залученням відповідних сил безпеки і оборони з тим, щоб 

не допустити і мінімізувати можливу шкоду для національних інтересів і 

національної безпеки України. Поняття загроз національній безпеці України 

визначається нормативно у статті 1 Закону України «Про національну безпеку 

України», згідно пункту 6 якої загрози національній безпеці України – це 

явища, тенденції і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть 

унеможливити чи ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження 

національних цінностей України [1]. Згідно ч. 5 статті 3 цього Закону, загрози 

національній безпеці України та відповідні пріоритети державної політики у 

сферах національної безпеки і оборони визначаються у Стратегії національної 

безпеки України, Стратегії воєнної безпеки України, Стратегії кібербезпеки 

України, інших документах з питань національної безпеки і оборони, які 

схвалюються Радою національної безпеки і оборони України і затверджуються 

указами Президента України [1]. 

Основним правовим актом, де нормативно визначаються загрози 

національній безпеці України, є Стратегія національної безпеки України (далі – 

Стратегія) – це, згідно Закону «Про національну безпеку України», «документ, 

що визначає актуальні загрози національній безпеці України та відповідні цілі, 

завдання, механізми захисту національних інтересів України та є основою для 

планування і реалізації державної політики у сфері національної безпеки» [1]. 

Стратегія національної безпеки на даний час затверджена указом Президента 

України від 14.09.2020  року  № 392/2020 [2], де визначений широкий спектр 

загроз національній безпеці України, але її недоліком є те, що тут не 

визначається головна, найстрашніша загроза – неминуче повномасштабне 

військове вторгнення російської федерації на територію України з метою 

знищення держави Україна і українського народу та захоплення її території.  

Якщо проаналізувати положення даної стратегії, то очевидно, що тут 

нормативно визначається велика кількість загроз національній безпеці, які 

справді є актуальними, але аж ніяк не смертельно небезпечними для існування 

українського народу і держави. Так, серед поточних та прогнозованих загроз 

національній безпеці та національним інтересам України з урахуванням 
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зовнішньополітичних та внутрішніх умов Стратегія визначає те, що «дедалі 

більше людей відчувають наслідки зміни клімату та зростання техногенного 

навантаження на навколишнє природне середовище. Збільшуються кількість та 

масштаби надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру. 

Виснажується екосфера, зростає споживання невідновлюваних ресурсів… 

Зростає нерівність, зберігаються інші фундаментальні дисбаланси світового 

розвитку. Не вдається сформувати ефективні інструменти глобального 

управління… Розробляються системи озброєнь на основі нових фізичних 

принципів, із використанням квантових, інформаційних, космічних, 

гіперзвукових, біотехнологій, а також технологій у сфері штучного інтелекту, 

створення нових матеріалів, робототехніки та автономних безпілотних апаратів. 

Сучасна модель глобалізації уможливила поширення міжнародного тероризму 

та міжнародної злочинності, зокрема у кіберпросторі, наркоторгівлі, торгівлі 

людьми, релігійного та ідеологічного фундаменталізму та екстремізму, 

підживлюваного з-за кордону сепаратизму, нелегальної міграції, легалізації 

(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, розповсюдження зброї 

масового ураження тощо. Поширення коронавірусної хвороби (COVID-19) 

виявило критичні проблеми в інформаційній сфері, системах охорони здоров’я 

та соціального захисту, спричинило зростання безробіття, руйнує усталений 

спосіб життя, загрожує продовольчому забезпеченню, перешкоджає вільному 

руху капіталу, товарів та робочої сили, завдає шкоди сфері послуг та, зрештою, 

підвищує протестні настрої у суспільствах і конфліктність у міжнародних 

відносинах. Заходи, спрямовані на протидію поширенню коронавірусної 

хвороби (COVID-19), на тлі фундаментальних диспропорцій світового розвитку 

призвели до нової глобальної фінансово-економічної кризи, яка, за оцінками 

ООН, може стати найглибшою з часів "Великої депресії" 1929 - 1933 років. 

Створена після Другої світової війни система міжнародної безпеки вже не 

спроможна ефективно відповідати на виклики сучасності… Загострюються 

змагання між Сполученими Штатами Америки і Китайською Народною 

Республікою за світове лідерство. Посилюється міжнародна конкуренція із 

застосуванням усіх інструментів національної сили – політико-дипломатичних, 

воєнних, економічних, інформаційно-психологічних, кіберзасобів… Росія 

використовує Чорноморсько-Каспійський регіон, окупований Крим як "міст" на 

Балкани, у Середземномор’я, на Близький Схід і у Північну Африку. Для 

зміцнення позицій у Європі Російська Федерація застосовує енергетичну та 

інформаційну "зброю", намагається впливати на внутрішньополітичну ситуацію 

у європейських державах, підживлює тривалі конфлікти, збільшує військову 

присутність у Східній Європі. Для відновлення свого впливу в Україні 

Російська Федерація, продовжуючи гібридну війну, системно застосовує 

політичні, економічні, інформаційно-психологічні, кібер- і воєнні засоби. 

Посилюються угруповання збройних сил Російської Федерації та його 

наступальний потенціал, регулярно проводяться масштабні військові навчання 

поблизу державного кордону України, що свідчить про збереження загрози 

військового вторгнення. Зростає мілітаризація територій тимчасово окупованої 

Автономної Республіки Крим та міста Севастополя. Зберігається загроза з боку 
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Російської Федерації вільному судноплавству у Чорному та Азовському морях, 

Керченській протоці… Деструктивна пропаганда як ззовні, так і всередині 

України, використовуючи суспільні протиріччя, розпалює ворожнечу, провокує 

конфлікти, підриває суспільну єдність. Відсутність цілісної інформаційної 

політики держави, слабкість системи стратегічних комунікацій ускладнюють 

нейтралізацію цієї загрози. Сучасні темпи переозброєння Збройних Сил 

України, інших складових сил оборони на новітні (модернізовані) зразки не 

забезпечують потреби у заміні основних видів озброєння та військової техніки 

радянського виробництва, які у найближчій перспективі вичерпають свій 

ресурс. Зростальний дефіцит фінансових ресурсів ускладнює виділення коштів 

для забезпечення виробництва та закупівлі у необхідних обсягах сучасних 

зразків озброєння та військової техніки, що разом із дисбалансом воєнних 

потенціалів України та Російської Федерації обумовлює необхідність розробки 

нової стратегії воєнної безпеки. Джерелом загроз незалежності України, її 

суверенітету і демократії залишається недостатня ефективність державних 

органів, що ускладнює вироблення і реалізацію ефективної політики… 

Непослідовність та незавершеність реформ і корупція перешкоджають 

виведенню української економіки з депресивного стану, унеможливлюють її 

стале і динамічне зростання, підвищують уразливість до загроз, підживлюють 

кримінальне середовище… Посилюються загрози для критичної 

інфраструктури, пов’язані з погіршенням її технічного стану, відсутністю 

інвестицій в її оновлення та розвиток, несанкціонованим втручанням у її 

функціонування, зокрема фізичного і кіберхарактеру, триваючими бойовими 

діями, а також тимчасовою окупацією частини території України. 

Погіршуються середовище життєдіяльності, якість повітря, питної води, 

продуктів харчування, що впливає на життя та здоров’я людей… Зберігається 

негативний вплив триваючих бойових дій на територіях окремих районів 

Донецької і Луганської областей та наслідків Чорнобильської катастрофи на 

екологію і здоров’я людей. Дедалі загрозливішою стає демографічна ситуація… 

Поширення коронавірусної хвороби (COVID-19) засвідчило системні проблеми 

у сфері охорони здоров’я, біобезпеки та соціального захисту, недостатню 

готовність до дій у надзвичайних ситуаціях… Погіршення соціально-

економічного становища може спричинити посилення еміграції, що призведе до 

посилення "відтоку" з України досвідчених кваліфікованих спеціалістів та 

молодих талановитих кадрів» [2]. 

Як бачимо, визначено велике різноманіття загроз, але тієї, яка б змусила 

всі сили, засоби і ресурси держави і суспільства невідкладно спрямувати на 

підготовку до повномасштабної війни з росією до нашої перемоги (а іншого 

варіанту в України, щоб вижити, просто не існує), в Стратегії не визначено, що 

призвело до нерозуміння та ігнорування владою і суспільством страшної 

небезпеки, яка нависла над усіма, неготовності до війни, зниження 

боєздатності, боєготовності Збройних Сил України і обороноздатності держави. 

Крім Стратегії національної безпеки України, існуючі загрози національній 

безпеці нормативно визначені в Стратегії воєнної безпеки України, адже воєнна 

безпека є однією з найважливіших складових національної безпеки, особливо 
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враховуючи ситуацію, в якій знаходиться Україна. Згідно Стратегії воєнної 

безпеки, «на глобальному рівні основними аспектами воєнної безпеки є 

руйнування створеної після Другої світової війни системи міжнародної безпеки, 

підвищення рівня невизначеності і непередбачуваності безпекового 

середовища… На регіональному рівні найбільш загрозливим аспектом є 

ймовірність дестабілізації ситуації на Балканах, у Балтійському та 

Чорноморському регіонах, на Кавказі та у Східній Європі внаслідок: 

тимчасової окупації Російською Федерацією частини території Грузії і України; 

мілітаризації Російською Федерацією тимчасово окупованої території 

Автономної Республіки Крим та міста Севастополь; перешкоджання 

Російською Федерацією вільному судноплавству в Чорному і Азовському 

морях; намагання Російської Федерації зберегти у сфері свого політичного 

впливу Республіку Білорусь, використання у власних інтересах конфлікту в 

Придністров’ї та інших "заморожених" конфліктів на пострадянському 

просторі; нарощування Російською Федерацією наступальних угруповань 

військ, розгортання нової ракетної зброї та проведення масштабних військових 

навчань на своїх західних кордонах і на тимчасово окупованих територіях 

України. Така агресивна зовнішня і воєнна політика Російської Федерації 

загрожує національній безпеці України та інших держав Балтійського і 

Чорноморського регіонів, може призвести до подальшої ескалації збройної 

агресії проти України… Головним безпековим аспектом у воєнній сфері на 

національному рівні залишається розв’язана Російською Федерацією гібридна 

війна проти України, яка ведеться у формі комбінації різноманітних дій щодо 

прихованого застосування регулярних військ (сил), незаконних збройних 

формувань і терористичних організацій, використання пропаганди, саботажу, 

терору, вчинення диверсій, навмисного завдавання шкоди громадянам, 

юридичним особам та об’єктам державної власності в Україні. Метою цих дій є 

посягання на територіальну цілісність, дестабілізація соціально-політичної 

ситуації, гальмування соціально-економічного розвитку, європейської та 

євроатлантичної інтеграції, відновлення свого впливу в Україні, зміна її 

територіального устрою, зокрема шляхом повномасштабного застосування 

воєнної сили проти України» [3]. 

Як бачимо, і тут нормативно не закріплена загроза неминучого 

повномасштабного російського військового вторгнення в Україну з метою 

знищення держави Україна і Українського народу та захоплення її території, 

нормативно закріплено лише можливість повномасштабного застосування 

воєнної сили проти України, що значно знижує рівень загрози. Чому ж 

керівництво держави, зокрема, Президент України і Рада національної безпеки і 

оборони України, не визначили і нормативно не закріпили цю страшну загрозу, 

хоча найкращі розвідки світу, і навіть президент провідної держави, 

попереджали про це? Фактично керівництво держави, та й більшість 

українського суспільства, проігнорували древню мудрість, що хочеш миру – 

готуйся до війни, і це призвело до катастрофічних наслідків для України, 

поставило її на межу знищення, і лише ціною страшних, величезних втрат, в 

тому числі і людських, завдяки неймовірним зусиллям Збройних Сил України, 



60 

інших військових формувань, патріотів-добровольців територіальної оборони, 

їх сміливості, героїзму і готовності стояти на смерть, катастрофу було 

відвернено. Держава і суспільство через відсутність нормативного визначення 

загрози неминучості повномасштабної війни з сусідом-окупантом, який вже вів 

локальну війну і окупував частину території України, останні роки не 

готувались до неминучого повномасштабного вторгнення, а навпаки, наш 

Гарант державного суверенітету і територіальної цілісності постійно заявляв, 

що потрібно просто перестати стріляти, і буде мир, бо в очах нелюда і вбивці, 

лютого українофоба путіна він нібито побачив мир. Народ, суспільство, 

більшість громадян також не хотіли чути про неминучість повномасштабного 

військового вторгнення і постійно скиглили, як вони втомились від війни, хоча 

ця більшість ніякої участі в ній фактично і не брали. І навіть коли вже 

повномасштабне вторгнення почалось, коли вже людям по всій Україні летіли 

ракети на голови, керівництво держави, Президент України і його найближчі 

соратники заявляли, наскільки це несподівано і що вони такого не чекали від 

братнього російського народу. Тому те, що сталось, є розплатою за ігнорування 

очевидної, реальної загрози, бо декілька останніх років державне оборонне 

замовлення не виконувалось, обороноздатність держави і боєздатність 

Збройних Сил України знижувались, наявні ресурси витрачались не на 

підготовку до нейтралізації очевидної страшної загрози, а суспільству 

нав’язувалась думка (яку воно в більшості сприймало), що росіяни – це не люті 

вороги-україножери, а братній народ, сусід, з яким потрібно дружити. 

Але навіть зараз, після більш ніж двох місяців повномасштабної війни, 

коли ця загроза стала реальністю, ніяких змін до Стратегії національної безпеки 

України в частині загроз національній безпеці України не внесено, хоча на 

даному етапі загроза знищення держави Україна і її народу нікуди не поділась, 

вона існує і може бути реалізована, якщо ми програємо війну агресору-

окупанту. Рада національної безпеки і оборони України, яка відповідно до 

Закону «розробляє та розглядає на своїх засіданнях питання, які відповідно до 

Конституції та законів України, Стратегії національної безпеки України, 

Воєнної доктрини України належать до сфери національної безпеки і оборони, 

та  подає пропозиції  Президентові України» [4], повинна була б, виходячи із 

ситуації, що склалась після російського вторгнення, нормативно закріпити 

зміни до Стратегії національної безпеки і подати на затвердження Президенту 

України, де визначити загрозу знищення держави Україна і Української нації у 

разі програшу війни росії, як найвищого рівня небезпеки, з тим, щоб 

мобілізувати весь наявний в державі і суспільстві ресурс – людський, 

фінансовий, технічний, інформаційний – на усунення цієї загрози. Лозунг «все 

для фронту, все для перемоги» повинен стати абсолютною життєвою 

необхідністю для кожної людини, принципом державного і суспільного життя. 

Але на даний час, на жаль, велика частина суспільства живе не  проблемами 

фронту, а власними шкурними інтересами, намаганням будь-якими способами 

відмазатись від конституційного обов’язку захищати вітчизну, ніби війна їх не 

стосується, хоча агресор вже продемонстрував свою жорстокість до всіх без 

винятку, мордуючи, гвалтуючи і знищуючи мирне населення на окупованих 
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територіях тільки за те, що вони українці. Такій загрозливій ситуації сприяють і 

бравурні заяви речників Офісу Президента після деяких наших перемог про те, 

що ворог деморалізований, наляканий, воювати не хоче і таким чином 

створюючи ілюзію, що перемога України вже забезпечена, хоча насправді 

ворог лютий, добре озброєний, з величезним резервом людських і матеріальних 

ресурсів і наступає на всіх фронтах, намагаючись оточити і знищити основні 

підрозділи наших Збройних Сил. В той час, як Українські воїни стоять на 

смерть, не рахуючись ні з якими труднощами, а їм навіть заробітну плату не 

виплачують, коли весь цивілізований світ вишукує фінансові можливості, щоб 

забезпечити потреби України, а прості люди збирають і віддають на потреби 

армії останні копійки, наші можновладці розтринькують бюджетні кошти, 

нараховуючи чиновникам величезні зарплати, премії, пенсії, завозячи з-за 

кордону автомобілі преміум класу, дбаючи, таким чином, лише про власні 

шкурні інтереси і забаганки під час війни та ставлячи під загрозу нашу 

перемогу. Необхідно негайно припинити виплату суддям, прокурорам, 

депутатам, чиновникам різних рівнів зарплат і пенсій у сотні тисяч гривень і 

внести для цього зміни до законодавства з тим, щоб під час воєнного стану 

зарплати і пенсії не перевищували середніх по Україні, а вивільнені кошти 

спрямувати на закупівлю всього необхідного для військових потреб, адже по 

цей час потреби військових у великій мірі забезпечуються волонтерами за 

рахунок пожертв людей, бо в бюджеті грошей нібито немає. Також вкрай 

необхідно вести потужну пропаганду, спрямовану на підняття бойового духу 

народу, усвідомлення кожним постійної, необхідної для виживання потреби 

робити щось для фронту, для перемоги і виховувати в кожній людині лють, 

ненависть до ворога-рашиста, готовність його знищувати при найменшій 

нагоді, а отже і розуміння того, що гуманізм, толерантність до ворога 

призводять тільки до надмірних втрат серед наших воїнів і друзів. 

Отже, необхідно негайно нормативно визначити і закріпити в Стратегії 

національної безпеки України, інших нормативних актах загрозу знищення 

української нації, народу і держави Україна з тим, щоб мобілізувати всі наявні 

ресурси на досягнення перемоги над агресором-окупантом росією, оскільки 

іншого шляху для виживання у нас просто не існує. 
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Цикл статей «Держава і революції» було опубліковано у наукових 

фахових журналах «Публічне право» (№ 1-4 (41-44) за 2021 р. і № 1 (45) за 

2022 р.) та «Науковий вісник Ужгородського національного університету. 

Серія: «Право» (№ 70 за 2022 р.). 

 

Постановка проблеми. Історія свідчить, що мислителі часів абсолютної 

монархії чи іншого подібного режиму (наприклад, французькі просвітники 

XVIII ст.) мріяли про свободу. Натомість, філософи, на долю яких випали 

революційні потрясіння (Т. Гоббс) чи життя у слабкій феодально-роздробленій 

країні (Н. Макіавеллі; С. фон Пуфендорф, Х. Томазій, Х. Вольф) підтримували 

та розвивали ідеї сильної влади та держави. 

Тому цілком закономірно, що проблематика взаємовідносин держави та 

особи завжди перебувала у полі зору мислителів різних часів і народів. Ці 

питання залишаються актуальними і в наш час, оскільки являють собою один з 

найважливіших інститутів конституційного права. За влучним висловом 

Г. Еллінека, «конституція є сукупністю правових положень, що визначають 

вищі органи держави, порядок заклику їх до відправлення їхніх функцій, їх 

взаємні відносини і компетенцію, а також принципові положення індивіда 

стосовно державної влади» [1, с. 371]. 

Водночас, весь спектр відносин держави та особи набуває особливої 

гостроти та зазнає істотних змін в умовах революційних перетворень, тож, саме 

цій проблематиці і присвячено дану статтю. 

Аналіз досліджень і публікацій. Зауважимо, що цю проблематику 

досліджували багато мислителів та діячів давнини і сучасності, зокрема такі, як: 

Ч. Беккаріа, Е. Берк, Н. Бонапарт, Вольтер, Х. фон Вольф, Т. Гоббс, 

Г.Г. Демиденко, Г. Еллінек, Ф. Енгельс, Епікур, А.О. Кондрашев, А.І. Кормич, 

Б. Кухта, Ф. де Ларошфуко, В.І. Ленін, Дж. Локк, Н. Макіавеллі, 

Ш.Л. де Монтеск’є, О.В. Петришин, С. фон Пуфендорф, А. Романюк, 

Ж.Ж. Руссо, В.І. Тимошенко, К.-Ж.К. Токаєв, Х. Томазій, М.Т. Цицерон, 

Г.Ф. Шершеневич та ін. 


