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ції з актуальних проблем публічного управління та адміністрування. Дослідже-
но теоретико-методологічні підходи щодо формування та реалізації публічної 
політики України в умовах глобалізації. Досліджено прикладні аспекти фор-
мування та реалізації публічної політики України, що виникають у постмодер-
нізаційний період. Виокремлено нові тенденції й пріоритети розвитку вітчиз-
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блеми, що перешкоджають ефективному впровадженню досвіду формування 
та реалізації публічної політики європейських країн у вітчизняну практику, а 
також виявлені ризики, які потенціально можуть виникати в процесі адаптації 
зарубіжного досвіду до вітчизняної практики.  
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рантів України галузі знань 281 «Публічне управління та адміністрування», а 
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Суспільні проблеми як основа формування публічної 
політики: підхід до визначення та структурування

Одним з актуальних питань формування публічної полі-
тики в Україні є чітке розуміння та врахування її суспільної 
обумовленості органами публічної влади, що можна відо-
бразити такою схематичною послідовністю:

проблемна ситуація у суспільстві  суспільна проблема
 цілі публічної політики.
Розглянемо цю послідовність більш детально з погляду 

політики. Насамперед, будь-яку суспільну сферу або галузь 
можна описати за допомогою певного набору характерис-
тик. Частина з цих характе-ристик у даний конкретний час 
задовольняє суспільство, а інша частина – не задовольняє 
та викликає суспільне занепокоєння. Тоді для публічної 
політики проблемна ситуація пов’язана з необхідністю 
змін характеристик певної суспільної сфери (галузі), що не 
задовольняють суспільство, на такі, що його задовольня-
ють. Наприклад, широкі верстви населення можуть бути 
незадоволені рівнем заробітної плати або якістю медично-
го обслуговування.

Крім того, у будь-якій суспільній сфері (галузі) існує два 
типи характеристик – ті, які можна змінити, і ті, які не мож-
на змінити зусиллями органів публічної влади. Наприклад, 
зусиллями владних структур не можна змінити або усунути 

певні природні явища (спека, посуха, мороз, повінь тощо). 
Разом з тим, можна штучно змінити середовище проживан-
ня людей, обмеживши вплив на них зазначених природних 
явищ. Зусиллями органів публічної влади не можна ви-
корінити потяг посадових осіб цих же органів до корупції, 
оскільки він зумовлений природою людини (жадібність, 
егоїзм тощо). Разом з тим, можна створити несприятливе 
середовище для практичної реалізації такого потягу. Тоді 
для політики у певній суспільній сфері (галузі) проблемні 
ситуації існують лише за наявності характеристик, що мо-
жуть бути змінені під впливом владних інститутів.

Отже, з погляду публічної політики, проблемна ситуація 
у суспільстві – це ситуація у певній суспільній сфері (галу-
зі) з характеристиками, що не задовольняють суспільство, 
викликають суспільне занепокоєння (турботу, хвилювання, 
дискомфорт, можливо, ознаки потрясіння) і можуть бути 
змінені на бажані для суспільства за допомогою дій органів 
публічної влади.

У такому розумінні, суспільна проблема  – це чітко усві-
домлений та сформульований комплекс невідповідностей у 
певній суспільній сфері (галузі), між, з одного боку, існуючи-
ми характеристиками, що не задовольняють суспільство та 
викликають його занепокоєння, та, з другого боку, бажани-
ми для суспільства характеристиками, що можуть бути до-
сягнуті за допомогою дій органів публічної влади.

Винятково важливим етапом є структурування пробле-
ми, при якому доцільно враховувати виділені науковцями 
два загальні типи суспільних проблем:

– проблеми розвитку, що зумовлені бажанням покращи-
ти певні суспільні характеристики (наприклад, підвищити 
якість медичного обслуговування, розширити можливості 
для освіти громадян і т.п.);

– проблеми кризи, що зумовлені відхиленням певних сус-
пільних характеристик від тих, які у суспільстві вважаються 
нормальними (наприклад, падіння доходів населення, під-
вищення цін, невиплати зарплати і т.п.) [1, с. 227].
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З наведеного випливає, що для визначення та структу-
рування проблем потрібна певна ціннісна основа, що задає 
загальноприйняті у суспільстві критерії нормального, хоро-
шого та кращого. Слід зазначити, що ця основа є складною 
та включає, насамперед, місію держави.

Місія держави – це головна мета діяльності держави, яка 
і є причиною її існування. Будь-які проблеми публічної по-
літики мають визначатися, виходячи з місії держави, що 
завжди має ціннісний зміст. Вважається, що місія держави 
відображається у її конституції, зокрема, у розділі І Консти-
туції України [2, с. 219].

Як наступну складову ціннісної основи визначення сус-
пільних проблем можна розглядати цілі суспільного роз-
витку, що визначені на глобальному рівні. Наприклад, Ге-
неральною Асамблеєю у вересні 2015 р. були затверджені 
17  Цілей сталого розвитку до 2030 р. [3]. Кожна держава  – 
член ООН при визначенні проблем публічної політики має 
виходити, в тому числі, із зазначених цілей.

Ще одним підґрунтям для такого визначення виступають 
певні суспільні цінності. Індивідуальні цінності залежать 
від світогляду тієї чи іншої людини, який базується на її вірі 
у те, як влаштований цей світ, яке місце вона у ньому займає 
і для чого вона живе. У кожному суспільстві є сукупність пе-
реважаючих позитивних та негативних цінностей. В умовах 
глобалізації виникло поняття так званих загальнолюдських 
цінностей, які, як вважається, однаково сприймаються усі-
ма людьми на планеті (свобода, рабство, багатство, бідність, 
здоров’я, хворість та ін.).

Отже, у сучасних умовах суспільні цінності як основа 
публічної політики визначаються, з одного боку, нормами 
міжнародного права, міждержавними угодами, нормами 
конституції країни, а з другого боку, панівною релігією, тра-
диціями, культурою, звичаями кожного суспільства.

Крім розглянутої ціннісної основи, визначення проблем 
політики має базуватися також на суспільних потребах, які 
проявляються у суспільстві як інтереси. Зрозуміло, що у різ-

них членів суспільства інтереси можуть суттєво відрізняти-
ся, а можуть і значною мірою співпадати. При цьому люди з 
подібними інтересами часто об’єднуються у так звані групи 
інтересів.

Таким чином, місія держави, глобальні цілі суспільного 
розвитку, суспільні цінності та суспільні інтереси, виражені, 
насамперед, групами інтересів, дають основу для виділення 
бажаних суспільних характеристик у тих чи інших суспіль-
них сферах (галузях). З іншого боку, необхідним є аналіз 
стану відповідних сфер (галузей) суспільного життя для ви-
ділення їх наявних характеристик. Досягнення чіткого ро-
зуміння усього комплексу невідповідностей між наявними і 
бажаними характеристиками дають можливість побудувати 
структуру проблеми політики як сукупність підпроблем та 
остаточно сформулювати проблему політики у достатньо 
чіткому вигляді.
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Вплив глобалізаційних процесів на формування 
та реалізацію державної політики

Для розуміння подій, що відбуваються сьогодні в світі, 
представляється за необхідне більш глибоке осмислення 
поняття глобалізації, в першу чергу тих її специфічних рис, 
які надають значний, нерідко вирішальний вплив на харак-
тер, глибину, внутрішню структуру і навіть швидкість полі-
тичних процесів, що протікають сьогодні на внутрішньодер-
жавному, регіональному і міжнародному рівні.

Глобалізація є багатовимірним процесом, що здійснює 
значний вплив на соціально-політичну трансформацію су-
часного суспільства. Водночас вона є суперечливим яви-
щем, яке суттєво модифікує розвиток національних держав.

Глобалізація – це не лише міждержавна, а й загальносві-
това інтеграція. Україна є частиною світового співтовари-
ства і розвивається в руслі і з урахуванням тенденцій гло-
бальної системи. Наша держава намагається здійснювати 
відкриту політику, визнає тенденції інтернаціоналізації і не 
сприймає політику ізоляціонізму.

Вплив глобалізаційних процесів на економічне, соціальне, 
культурне і політичне життя українського суспільства сьо-
годні є однією з центральних загальнонаціональних проблем.

Перші практичні ознаки глобалізації з’являються в період 
Нового часу в зовнішній політиці таких країн, як Іспанія, Гол-
ландія та Англія. Поступово хвиля глобалізації поширюється 
на всю Західну Європу, з часом охоплюючи Північну Америку 
і частково Південну Америку. У 50-80-і роки XX ст. глобаліза-
ційні процеси поширюються в країнах Азії й Африки і з кін-
ця 80-х років фактично «накривають» посттоталітарні країни 

Центральної та Південно-Східної Європи. Саме в кінці ХХ ст. 
перед світовою спільнотою постала задача ефективної ко-
ординації всіх глобальних процесів – глобальної економіки, 
глобальної екології, політичної структури світової спільноти, 
проблем бідності, війни і збереження миру, прав людини і 
суверенітету національних держав тощо. У своєму розвитку 
процес глобалізації пройшов три основні етапи [1, с. 6].

Є різні наукові підходи до інтерпретації поняття «глоба-
лізація». Багатоаспектність численних визначень, не дає 
можливості подати їх усі, однак потрібно зазначити, що до-
слідниками виявлено такі її основні риси, як «системність 
(відносно «упорядкована» охопленість глобалізацією різних 
сфер життя суспільства та соціальних верств), динамізм (гло-
балізація – це не статика, а динаміка) і збірність (це не єди-
ний, одноразовий процес, що відбувається в окремій сфері, а 
сукупність багатьох процесів у різних сферах життя суспіль-
ства й держави)». Відповідно глобалізація – це системна, ба-
гатоаспектна, різнорівнева інтеграція державно-правових, 
економіко-фінансових і суспільно-політичних інститутів, 
ідей, принципів, зв’язків, морально-політичних, матеріаль-
них та інших цінностей, багатоманітних відносин [4, с.16]. 

Таким чином, під глобалізацією розуміють величезне 
збільшення масштабів світової торгівлі та інших процесів 
міжнародного обміну в умовах все більш відкритої інтегро-
ваної світової економіки, що не визнає територіальних те-
риторіальних бар’єрів. Йдеться, таким чином, не тільки про 
традиційну зовнішню торгівлю товарами і послугами, а про 
рух капіталу, обмін технологіями, інформацією та ідеями. 
Глобалізація засвідчує, що людство входить до якісно нової 
ери інформаційних технологій.

З одного боку, основним засобом виробництва стає інте-
лект людини, самобутність, творчий потенціал. А з іншого – 
це всесвітня уніфікація, що прагне усереднити все і вся.

Стисло глобалізацію можна визначити як найвищу у 
порівнянні з іншими стадію інтернаціоналізації. З погля-
ду процесів інтернаціоналізації, глобалізація базується не 
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стільки на зростанні товарообміну, оскільки на активізації 
обміну інформацією і знаннями.

Піднімаючи проблеми глобалізації в своїх роботах як ві-
тчизняні, так і закордонні вчені найчастіше визначають її 
через економічні фактори, однак в руслі нашого предмету 
дослідження доречно буде визначити її політичну скла-
дову. В даному контексті важко не погодитись з думкою 
В. Воронкової, що концепція глобалізації не тотожна тільки 
економічним основам, вона передбачає специфічне співвід-
ношення економічного і політичного аспектів. Неможливо 
описати цілісність з економічної точки зору незалежно від 
політичної і навпаки. З точки зору політики, глобалізація 
включає проблематику теорії демократії, з точки зору еко-
номіки глобалізація є теорія ринку [2, c.24].

Політична глобалізація полягає в поширенні у всьому 
світі ідей демократичного політичного устрою, створенні 
регіональних політичних союзів, членство в яких обумов-
лено прихильністю до демократичних цінностей. Усе ак-
тивніше розгортається кампанія із захисту індивідуальних 
прав людини, незалежно від того, в якій країні і за якими 
внутрішніми законами вона мешкає. Держави з тоталітар-
ними, а іноді і з авторитарними політичними режимами по-
ступово ізолюються від світового співтовариства, проти них 
вводяться санкції, проводяться військові операції.

Процеси політичної глобалізації призвели до появи на 
Заході концепцій «обмеженого суверенітету» і «гуманітар-
ної інтервенції». Згідно з цими концепціями, повноваження 
органів державної влади стосовно своїх громадян не є без-
межними, і у випадку порушення прав людини в цих країнах 
міжнародне співтовариство вправі здійснити втручання у 
внутрішні справи такої держави [6, с. 172].

Відтак, глобальна політика характеризується тим, що не 
знає бар’єрів і єдиного центру; легко долаючи державні кор-
дони, вона здатна впливати на організовані спільноти людей 
у будь-якому місці планети. Політичним викликом глобалі-
зації стають централізація та монополізація світової влади і 

суб’єктів глобального управління, послаблення національ-
них держав, певне скорочення їх суверенітету. Існування 
глобальної світосистеми, керованої з геополітичних центрів 
впливу, передбачає дію відповідних програм світової влади; 
їх політичний аспект полягає у тому, що жодна країна сві-
ту вже не має повної незалежності. Почасти це відбувається 
тому, що сучасні держави все більше повноважень делегу-
ють впливовим міжнародним організаціям (ООН, ЄС, СОТ, 
МВФ, НАТО, ЄАзС). Інший чинник – за рахунок обмеження 
державного втручання в економіку та зниження податків 
зростає політико-економічний вплив транснаціональних 
корпорацій. Через полегшення міграції людей за кордон і 
вільне переміщення ідей та інформації також зменшується 
обсяг влади урядів щодо своїх громадян [3, с. 242].

На жаль, сьогодні глобалізаційні тенденції радше спри-
яють збереженню в українців розмитої, постколоніальної 
ідентичності, ніж її подоланню. Цьому, на думку О. Ф. Само-
йлова, сприяють такі чинники: 

По-перше, Україна є радше об’єктом, аніж суб’єктом гло-
балізаційних процесів. Рівень нашої інтеґрованості в глоба-
лізований світ оцінюють як посередній. Більшість наших 
співгромадян не володіють іноземними мовами, не корис-
туються Інтернетом, не бували за кордоном, а тому судять 
про світ на підставі старих стереотипів, а не нових знань і 
досвіду. Це означає, що Україна ще нездатна ефективно за-
хиститися від негативних аспектів глобалізації. 

По-друге, глобалізований світ і глобальні тенденції часто 
сприймаються в Україні через західне посередництво. Наслі-
док такого становища – домінування в українському культур-
но-інформаційному просторі закордонної мас-культурної про-
дукції. Наше суспільство є пасивним споживачем культурних, 
ідеологічних послань, створених іншими культурами, іншими 
державами, що згубно впливає і на економіку України, і на 
культуру та національну ідентичність її громадян [5, c. 219].

Таким чином, підбиваючи підсумок проведеного аналізу 
впливу глобалізаційних процесів на формування та реалізацію 
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державної політики та огляду доктрин західних і вітчизняних 
ідеологів на даний феномен, можна зробити наступні висновки:

1. Проблема глобалізації, незважаючи на її активне об-
говорення, залишається однією з найменш вивчених і най-
більш актуальних тем сучасності.

2. Аналіз реальних характеристик глобалізаційних про-
цесів підводить до положення про взаємопов’язаність усіх 
основних складових глобалізації  – глобальної економіки, 
міжнародної політики, світового інформаційного простору, 
соціально-економічного й гуманітарного розвитку людства.

3. Особливу роль в становленні та розвитку глобалізації 
грає рівень політичних пріоритетів національних держав. 

4. В умовах глобалізації Україна, позиціонуючи себе як 
впливовий суб’єкт міжнародних відносин, має шанс викорис-
тати її переваги для власного розвитку, тоді як залишаючись 
об’єктом дії зовнішніх сил, отримає лише її негативні наслідки.
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Феномен глобалізації 
та публічна політика України

На зламі тисячоліть глобалізаційні зрушення втягнули 
людство у вир кардинальних трансформацій. За всіма озна-
ками ми стаємо свідками становлення нової форми соці-
альної організації – мегасуспільства. Глобалізація збільшує 
проникність кордонів, розхитує основи національно-дер-
жавного суверенітету. Загальний вектор розвитку схиляєть-
ся в бік уніфікації економічних, соціальних, політико-пра-
вових форм внутрішнього устрою держав.

Глобалізація має багато визначень, які можна визначити 
та реалізувати багатьма способами. Наприклад, можна го-
ворити про економічну, соціальну та культурну глобаліза-
цію [1, 83-114]. 

Загалом, на думку Ірані та Норузі [6], є два загальні на-
прямки цього явища, що випливає з наведеного нижче:

1. Проглобалізація – це переконання про тих, хто в це ві-
рить; глобалізація принесе їм чимало переваг, тобто перева-
ги глобалізації більше в порівнянні з її недоліками. А глоба-
лізація створить ефективні конкурентні ринки.

2. Антиглобалізація  – країни не мають можливості кон-
курувати в цю епоху в умовах підвищеного конкурентного 
тиску, який буде досягнутий завдяки тому, що їх економіки 
матимуть більший зв’язок з іншими країнами [5].

Безумовно, глобалізація впливає на міжнародне право, 
національну та міжнародну та міжнаціональну політику. 
Традиційно політика здійснюється в національних політич-
них системах. Національні уряди несуть повну відповідаль-
ність за підтримку безпеки та економічного добробуту своїх 
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громадян, а також захист прав людини та навколишнього 
середовища в межах своїх кордонів.

Політики взаємопов’язані і впливають один на одного. 
У сучасній політиці зміни глобалізації викликів перенесли 
політику від національного до вищого рівня. Зі глобальни-
ми екологічними змінами, все більш інтегрованою глобаль-
ною економікою та іншими глобальними тенденціями полі-
тична активність все частіше відбувається на глобальному 
рівні. Це, безумовно, вірно, тому що країни повинні прийма-
ти себе з явищами глобалізації [3].

Раніше політика обмежувалася сільськими районами, 
містами і максимально національними рамками. Але те-
пер одна країна не може жити самостійно і повинна спіл-
куватися з іншими, і це потребує прийняття глобальних 
програм. Тому українська політика має змінюватися від 
національної до міжнародної. Під час цього процесу буде 
продовжуватися рух глобальної соціальної справедливос-
ті, який сам по собі є продуктом глобалізації та інтенсивних 
політичних суперечок щодо сенсу глобалізації та її майбут-
нього напрямку [4].

Ефективними факторами в процесі глобалізації, особли-
во протягом останніх двох десятиліть, є технологічний та 
електронний розвиток, як інтранет, інтернет, мобільні та 
телефонні, супутникові, стільникові телефони.

Швидке закріплення між глобалізацією та політикою при-
зведе до того, що організації будуть ефективними в цю епоху. 
Ефективність має бути забезпечена навчанням глобальних 
менеджерів, навчання персоналу та працівників, які займа-
ються розробкою політики, а також проведення деяких семі-
нарів для вивчення переваг глобальної політики.

Глобалізація розвиватиме величезні та багатонаціональні 
ринки, що збільшить темпи продажу на ринку країн. Це зму-
шує компанії розширювати свої кордони від національних до 
міжнародних. Це призведе до збільшення грошового обігу, 
наприклад, міжнародна торгівля промисловими товарами 
збільшилася більш ніж у 100 разів (з 95 млрд. дол.) [9; 8].

Таким чином, компанії повинні намагатися використо-
вувати міжнародні та багатонаціональні стандарти марке-
тингу та використовувати політику на міжнародному рівні, 
а маркетологи повинні розвивати свої можливості до між-
народних компетенцій.

Глобалізація зазвичай відноситься до процесу, за допо-
могою якого різні економіки та суспільства стають більш 
тісно інтегрованими, і це призведе до багатьох наслідків для 
різних аспектів глобалізованих ринків [7, 1191-1203].

Після короткого погляду на глобалізацію та деякий ко-
роткий огляд наслідків глобалізації на політику, особливо в 
різних сферах політики, як у маркетинговій політиці, мож-
на зробити висновок, що якщо Україна хоче вступити в про-
цес глобалізації, слід спробувати використовувати світовий 
досвід та ефективну політику [2].

Багатонаціональні корпорації виробляють продукцію 
в багатьох країнах і продають споживачам по всьому світу. 
Гроші, технології та сировина все швидше рухаються через 
національні кордони [4].

Організації громадянського суспільства діють глобально, 
формуючи альянси з організаціями в інших країнах, вико-
ристовуючи глобальні комунікаційні системи, і лобіюючи 
міжнародні організації та інших учасників безпосередньо, 
замість того, щоб працювати через свої національні уряди.

Існують деякі фундаментальні кроки для політиків, щоб 
зробити, заповнити прогалину в процесі глобалізації:

– Створити умови для участі в глобальному ринку і орієн-
тацію на його учасників;

– Використати найкращий досвід з швидким виявленням 
нових глобальних можливостей – наприклад, виявити нові 
тенденції, оскільки глобалізація неодмінно викличе нові 
можливості та тенденції;

– Швидке реагування і попередження дій країн-конкурентів;
– Зведення до мінімуму інвестиційних ризиків – виявлен-

ня загроз і тенденцій у цей час;
– Хороший політик повинен підкорятися глобальному уряду.
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Особливості глокалізації світової економіки

Сучасному етапу розвитку світового господарства при-
таманний складний діалектичний процес, що формується 
під дією різноспрямованих тенденцій інтернаціоналізації та 
регіоналізації, глобалізації та локалізації.

Останнім часом усе більше дослідників підкреслюють, 
що глобалізація супроводжується процесами протилежної 
спрямованості, які, в залежності від специфіки проблеми, 

називаються “диференціація”, “регіоналізація”, “локаліза-
ція” або “фрагментація”.

Наприклад, локалізація означає, що фірма-інвестор має 
вибудовувати власну політику щодо власних зарубіжних фі-
ліалів таким чином, щоб відповідні філіали стали глибоко 
інтегрованою частиною в місцеву економіку (локальне спів-
товариство). Масштаб фірми не має значення. При цьому 
головним є зробити так, щоб її діяльність поширювалася за 
кордон. Зважаючи на це, учасники відповідного проекту ви-
значають “глокалізацію” як стратегію розвитку бізнесу, що 
інтегрує глобалізацію й локалізацію.

Це явище може розумітися як феномен тотальної глоба-
лізації і як предмет економічної географії, підкреслюючи 
трансформацію результатів економічного розвитку в про-
сторовій організації соціально-економічної інфраструкту-
ри суспільства. З точки зору дослідження глобального мар-
кетингового середовища, можна пов’язати глокалізацію з 
утворенням таких соціально-економічних систем контролю 
й управління, в яких поєднується загальна централізація 
управління з урахуванням локальних економічних інтересів 
і делегуванням на периферію повноважень прийняття рі-
шень у межах установленої центром компетенції.

Зазначене пов’язане зі стратегічними аспектами ведення 
бізнесу, а також із просторовою спрямованістю глобальної 
економіки. Це потребує глибокого дослідження й формулю-
вання теоретичного поняття “глокалізація” в масштабі сві-
тової економіки.

На нашу думку, глокалізація світової економіки є сучасною 
багаторівневою формою трансформації міжнародних еконо-
мічних відносин, що призводить до випереджального зростан-
ня локальних внутрішньорегіональних, державних, галузевих 
і інших відповідних економічних потоків, до яких можна від-
нести торгівлю, прямі інвестиції, міграційні потоки трудових 
ресурсів, інформаційний і технологічний обміни, порівнюючи 
їх із загальною динамікою в світовому масштабі, а також до 
ускладнення й посилення різнорівневої конкурентної бороть-
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би в світових масштабах між транснаціональними корпораці-
ями, національними державами, регіональними економічни-
ми угрупуваннями, які колективно відстоюють власні позиції 
на світовій арені. Все це виявляється мірою зростаючого збли-
ження двох полюсів – глобальності й локальності.

Так, на початку XXI століття на часку внутрішньо регіо-
нальної торгівлі в трьох головних регіонах: Західній Європі, 
Північній Америці, Азійсько-Тихоокеанському регіоні при-
падала, приблизно, половина світового експорту. Загальна 
тенденція глокалізації найбільш чітко виявляється в Захід-
ній Європі. Питома вага внутрішньорегіональної торгівлі в 
загальному експорті західноєвропейських країн перевищи-
ла до початку XXI століття 60%.

У сучасних умовах міжнародний рух капіталу в 50 разів 
перевищує міжнародний товарообіг і відіграє більш значну 
роль, ніж товарами й послугами. В умовах сучасної інтегра-
ції міграція капіталу стає, поряд із діяльністю транснаціо-
нальних корпорацій, основною рушійною силою процесу 
глобалізації. Відповідна тенденція глокалізації підтверджу-
ється даними UNCTAD і виявляється в вигляді значної та 
зростаючої частки внутрішньорегіональних прямих інвес-
тицій [1, c. 102 – 111].

Наприкінці XX – початку XXI століття постійно зростало 
коло країн, що розвивалися. Вони вживали заходів з лі-
бералізації режиму прямих іноземних інвестицій (ПІІ). Це 
призвело до збільшення притоку іноземних інвестицій до 
економік відповідних країн, що стало основним аспектом їх 
підйому. Водночас, незважаючи на зростання ПІІ в країни, 
що розвиваються, інвестиції залишаються висококонцен-
трованими в країнах з новою індустріальною економікою з 
Азії й Океанії. Наприклад, у період із 1990 по 2005 рік при-
ток іноземних інвестицій до Китаю зріс більш, як у 15 разів 
і склав 317,8 млрд. дол. Країни, що розвиваються й відно-
сяться до категорії бідних, становлять незначний інтерес 
для інвесторів із промислово розвинених країн. На ці країни 
припадатиме незначна частка прямих іноземних інвестицій.

Спад у світовій економіці вдвічі знизив потік прямих іно-
земних інвестицій до Угорщини, Чехії та Польщі, який, у 
кращі часи, становив 99 млрд. дол. 

Глокалізація економіки призводить до ускладнення й по-
силення конкурентної боротьби в світових масштабах, що 
розгортається на трьох рівнях: конкуренція між транснаці-
ональними корпораціями (ТНК) або між ще більшими гос-
подарюючими блоками, утвореними ТНК, що базуються в 
різних країнах або в одній країні; суперництво національних 
держав, що підтримують свої ТНК і національний капітал 
засобами державної зовнішньоекономічної політики; регіо-
нальні економічні угрупування, що колективно відстоюють 
свої позиції на міжнародній арені [2, c. 270 – 271].

Таким чином, глокалізація становить укрупнення ре-
гіонів вільної дії для ТНК в рамках регіонального союзу, а 
також може використовуватися як інструмент проти кон-
курентів із інших країн, які не входять до союзу. На сучасно-
му етапі глокалізація сприяє формуванню потужних ТНК в 
рамках регіону, що в майбутньому зможуть проникати в еко-
номіки країн інших союзів. У цілому глокалізація діє як за-
хисний засіб для починаючих ТНК, у процесі розвитку яких 
захоплення нових ринків зближуватиме регіональні союзи, 
укрупнюючи та збільшуючи взаємодію різних регіонів світу. 
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Взаємозалежність процесів регіоналізації, 
локалізації та глобалізації економіки

Лібералізація міжнародних економічних відносин і гос-
подарська модернізація країн третього світу призвели до 
підвищення конкурентоздатності місцевих фірм, а най-
більш успішніші з них стали проявляти інтерес до трансна-
ціоналізації та засновувати зарубіжні підприємства.

Країни, що розвиваються, пішли шляхом організації та 
підтримки власних транснаціональних корпорацій (ТНК), 
які покликані стати одним із інструментів зменшення від-
ставання від “центру” світової економіки.

За даними UNCTAD, за період із 1990 по 2003 роки частка 
ТНК, що базувалися в країнах, які розвиваються, зросла з 
8% до 25%. Найбільшого прогресу в сфері транснаціоналіза-
ції досягнули країни Азії, в яких базуються більше 20% ТНК 
світу й розміщені більше 40% зарубіжних філіалів, напри-
клад: Гонконг, Сингапур, Тайвань, Південна Корея, Малай-
зія, Китай, Індія [5, с. 16]. Досліджуючи найбільші ТНК, які 
базуються в країнах, що розвиваються, констатується зрос-
тання абсолютних показників їх господарської діяльності за 
кордоном і одночасне зменшення частки зарубіжних акти-
вів і обсягів продажів.

Так, 39 корпорацій базуються в Азії, а саме: в Гонконгу – 
10, Сингапурі – 9, на Тайвані – 8, в Китаї – 5; Південній Кореї – 
3; Малайзії – 3; Індії – 1. Країни, що розвиваються, Африки та 
Південної Америки представлені ПАР і Бразилією з трьома 
корпораціями.

Таким чином, утворення основ цілісного господарського 
комплексу в регіоні посилило інтерес до нього з боку ТНК. 

Розширення можливостей для міжнародного виробництва 
в регіоні Південно-Східної Азії призвело до зростання кіль-
кості материнських компаній і іноземних філіалів ТНК.

Водночас зберігається значний розрив між зазначеними 
компаніями й ТНК, що базуються в “центрі” світового гос-
подарства. Наприклад, зарубіжні активи наймасштабнішої 
корпорації світу General Electric були співставні з сумарними 
накопиченими прямими іноземними інвестиціями найбіль-
ших 50 нефінансових ТНК країн, що розвиваються [4]. При-
таманною рисою ТНК розвинених країн є менший рівень їх 
транснаціоналізації та збереження масштабної національної 
складової з великими активами й персоналом. Разом із цим, 
найбільш передові ТНК, що базуються на “периферії” світо-
вої економіки, стали збільшувати інноваційну активність. 

Експерти звертають увагу на довгострокові тенденції 
в рухові транскордонного інвестиційного капіталу. Ваго-
му роль у цьому процесі відіграє тріада США, ЄС, Японія, 
частка якої в вивезенні прямих іноземних інвестицій зали-
шається на рівні 60  – 70%. Наприклад, зростання прямих 
іноземних інвестицій в 2004  – 2005 роках, у значній мірі, 
визначалося активізацією транскордонних об’єднань і по-
глинань, особливо всередині групи розвинених країн. Осяг 
таких ініціатив зріс у 2004 році на 88% – до 716 млрд. дол., 
а їх кількість на 20% – до 6134 млрд. дол. [3, с. 11]. До мега-
проектів вартістю більше 1 млрд. дол., належала 141 уго-
да. Новою особливістю таких мегаоб’єднань стало стрімке 
зростання інвестицій у їх рамках, здійснених колективни-
ми інвестиційними фондами.

Значна частка транскордонних інвестицій здійснюється 
ТНК, багато з яких перебувають в приватний власності. Так, 
у світі нараховується 77 материнських компаній, що мають 
770 тис. іноземних філіалів із персоналом 62 млн. осіб, які ви-
пускають експортну продукцію на 4 трлн. дол. на рік [1, с. 796].

Серед 100 провідних нефінансових ТНК багато спеціалі-
зуються на видобуванні нафти, виробництві автомобілів, 
фармацевтичної продукції, електронної техніки, електро-
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технічних товарів, а також на наданні телекомунікаційних і 
комунальних послуг [2, с. 135].

Таким чином, підвищення рівня транснаціоналізації сві-
тової економіки збільшило значення ТНК в господарських 
системах країн і призвело до зростання взаємозалежності 
процесів регіоналізації, локалізації та глобалізації, а відпо-
відно, процесу глокалізації світової економіки. Вона акти-
вувала і міждержавний перетік капіталу, наприклад  – ЄС. 
Створення єдиного ринку, уніфікація правил у країнах ре-
гіону сприяли міграції транснаціонального капіталу в регі-
он, що дозволило ТНК більш раціонально розподіляти свої 
витрати, використовуючи економію на масштабах, а також 
використовувати загальне управління взаємопов’язаними 
транскордонними операціями. 
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Причини нерівномірного економічного розвитку 
держав в умовах глобалізації

В умовах глобалізації все більш очевидною виявляється 
проблема встановлення справедливого економічного по-
рядку.

У літературі наводиться інформація про поляризацію 
багатства й бідності в сучасному світі й про те, що така по-
ляризація не лише не зменшується, а й поступово зростає. 
Нерівність за доходами більш, ніж подвоїлася в усьому світі 
з 1960 року, а розрив між багатими й бідними країнами зріс 
утричі. Співвідношення між доходами 20% найбільш багатих 
верств населення й 20% найбільш бідних, що становило 1/30 
в 1960 році, зросло до 1/74 в 1997 році. Розрив між середнім 
доходом на душу населення в багатих і бідних країнах зріс із 
5,7 тис. дол. у 1960 році до 15,4 тис. дол. у 1993 році [1, с. 134].

Модель розвитку світової спільноти, для якої притаманна 
значна нерівномірність, почала формуватися з XVI століття, 
коли після великих географічних відкриттів Західна Євро-
па стала швидко збагачуватися за рахунок нееквівалентно-
го обміну або прямого грабування Латинської Америки та 
Південної Азії. Це відбувалося аж до розпаду колоніальної 
системи в середині ХХ століття. Відрив Заходу від інших ре-
гіонів планети прискорився з кінця XIX століття, в міру того 
як у Великобританії, а потім і в інших європейських країнах 
стала набирати силу промислова революція. Вона не лише 
дала принципово нові засоби виробництва, стрімко підви-
щивши продуктивність праці, а й відкрила широкі можли-
вості залучення людського інтелекту до невідомих раніше 
сфер пізнання. Так, із 1820 по 2000 роки середній обсяг ВВП 
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на душу населення зріс у країнах Заходу більш, як у 19 раз, 
а в інших регіонах світу – лише в 5,5 рази. Світова спільнота 
розкололася на багату Північ і бідний Південь.

Сутність цієї проблеми полягає не лише в тому, що пер-
ший наживається на експлуатації другого, а й у тому, що в 
першій групі країн запрацювали потужні механізми, при-
скорювачі техніко-економічного й соціокультурного розви-
тку – індустріалізація й ринкова система.

В сучасних умовах застосовуються декілька теорій для 
пояснення економічної нерівності:

– ліберали вважають, що бідні країни є такими через 
свою неефективність, а тому мають створювати ефективну 
економіку;

– більшість марксистів і теоретиків залежності ствер-
джують, що бідні країни є такими, оскільки вони безсилі й 
експлуатовані, а тому повинні набувати національної сили;

– думка традиційних марксистів і структуралістів поля-
гає в тому, що бідні країни є такими через історичний цикл 
бідності, від якого не можуть звільнитися, а тому він має 
бути якось розірваний. 

Розвинені держави на практиці не сприяють збагаченню 
населення відсталих держав. Щодо них здійснюється хи-
жацька політика. Її пом’якшити нездатна навіть ера інфор-
маційних технологій. Так, поряд із дешевою сировиною й 
енергоносіями з бідних (розорених, несуверенних) країн ви-
возиться їх інтелектуальний потенціал – потенціал розвитку.

Таким чином, охарактеризувати політику розвинених дер-
жав щодо слаборозвинених країн можна наступним чином:

– використовують природні ресурси відсталих держав;
– займаються “перекачуванням мізків” із слаборозвине-

них країн;
– “зливають” туди застарілі технології та відходи промис-

лового виробництва;
– переносять “брудні” індустріальні технології тощо. 
Зважаючи на це, західний учений І. Валлерстайн створив 

світ-системну концепцію, що розглядає світ не як суму кра-

їн, які паралельно розвиваються, а як єдину систему, в якій 
представлені держави-експлуататори (ядро), а також дер-
жави-експлуатовані (периферія).

Розвиток периферії диктується центром у своїх інтересах. 
Периферійний капіталізм є не стадією на шляху до капіта-
лізму ядра, а тупиковим доповненням до нього. Багатство 
одних передбачає бідність інших як серед людей, так і серед 
країн. У рамках капіталізму виходу для залежних держав 
немає. “Велика ілюзія теорій модернізації”, на думку І. Вал-
лерстайна, полягала в обіцянці зробити весь світ ядром без 
периферії, що не є можливим [2, с. 181].

Таким чином, інші та середньорозвинені країни станов-
лять більшість населення планети (близько п’яти мільярдів 
людей). Загальна тенденція є такою, що розрив між золо-
тим мільярдом і іншою частиною людства не зменшується, 
а зростає, щільно закриваючи вихід у світ справедливості, 
ненасилля та процвітання.
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Вплив антиглобалістських рухів на формування 
та реалізацію публічної політики держав  

Антиглобалізм є соціально-політичним рухом, що виник 
наприкінці XX століття. Він підтримує глобалізацію знизу, 
в інтересах громадян, виступаючи проти сучасної форми 
глобалізації, що погіршує життєві умови сотень мільйонів 
людей, позбавляючи національні держави суверенітету й 
самостійності. Основною ціллю цього руху є розвиток про-
цесів інтеграції на основах демократії, соціальної справед-
ливості, поваги до самостійності й самобутності національ-
но-культурних утворень. 

Негативні риси глобалізації:
– глобалізація – це процес, що обумовлюється й визнача-

ється ринковими силами;
– виключення цілих спільнот (суспільств) із процесу гло-

бальної модернізації підвищує ризик етнонаціональних 
конфліктів, тероризму, збройних зіткнень;

– розвинуті країни в умовах глобалізації прагнутимуть 
позбавитися від забруднюючих речовин і перенести наван-
таження екологічної катастрофи до бідних країн;

– глобалізація означає ослаблення національних держав;
– глобальні, національні культурні цілі потребують під-

тримки сильного державного механізму;
– в політичному плані “глобалізація” означає поразку лі-

вих сил у всіх країнах, оскільки в глобальному світі ніхто не 
буде рахуватися з інтересами “простих” людей; 

– виникає новий планетарний розподіл праці, який чіт-
ко відокремлює країни “золотого мільярда” від усіх інших, 
що оплачують добробут “золотого” населення своєю пра-

цею, здоров’ям, національною деградацією, занепадом своєї 
культури, способу життя та ін. 

Зважаючи на це, в усьому світі люди прагнуть відстоя-
ти власне право на неуніфіковане, національно-самобутнє, 
вільне буття. Таким чином, таке неоднорідне, складне й су-
перечливе явище, як антиглобалізм, стало головною силою 
в боротьбі з глобальною експансією.

Ідейним засновником антиглобалізму прийнято вважати 
американського економіста Дж. Тобіна. Він запропонував 
стягувати, хоча б, символічний податок на фінансові спеку-
ляції й спрямовувати одержані кошти на соціальні потреби. 
Обсяг фінансових спекуляцій у багато разів перевищує об-
сяг світової торгівлі. За ставки податку 0,1% утворюється 
сума на сотні мільярдів доларів. Антиглобалісти вважають, 
що вигоди від лібералізації торгівлі одержує торгівельний 
капітал, транснаціональні корпорації.

До антиглобалістських організацій відносять: рухи, що 
виступають за введення податку на спекуляції (податок То-
біна); рухи, що виступають проти поширення транснаціо-
нальних корпорацій; екологічні рухи; ліві політичні рухи, 
що відстоюють інтереси працюючих громадян; окремі релі-
гійні організації.

Вимоги, що висувають антиглобалісти: введення прогре-
сивного податку на доходи від капіталу, ліквідація офшорів; 
перешкоджання міжнародним фінансовим спекуляціям; 
перевага для розподільчих пенсійних фондів, а не накопи-
чувальних; громадський контроль над усіма банківськими 
операціями для того, щоб вони не завдавали шкоди грома-
дянам; ліквідація Всесвітнього банку, Міжнародного валют-
ного фонду, Всесвітньої торгівельної організації, державних 
боргів економічно залежних країн і спрямування вивільне-
них коштів на довгостроковий розвиток цих країн; терміно-
ва зупинка будівництва, розвитку та стимулювання еколо-
гічно шкідливих виробництв, проектів і технологій (атомних 
електростанцій, біотехнологій тощо); ліквідація всіх форм 
дискримінації; роззброєння; безкоштовне медичне обслу-
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говування; збільшення кількості робочих місць, розвиток 
соціальної сфери, обмеження приватизації, розширення 
прав профспілок; забезпечення екологічної безпеки [1].

Опонентів у глобалізації достатньо: тих, хто здійснюють 
боротьбу на ідеологічному полі; тих, хто здійснює теоретич-
ний спротив; тих, хто здійснюють практичні акції проти різ-
них проявів глобалізації. 

На світоглядному рівні вони виступають проти спроб під-
порядкувати власне життя економічним інтересам вузьких 
груп. Вони заперечують можливість економічної науки са-
мостійно формувати соціальні інститути й норми, здатність 
забезпечити стабільність і високу якість існування людини в 
сучасному світі. Вважають за необхідне визнати, що економі-
ка є не єдиним способом буття людини в світі. Як свідчить но-
вітня історія, не менш важливу роль відіграють демократич-
но орієнтована політика й історично сформована культура.

На політичному рівні має одержати реальну підтримку 
ідея про повсюдний розвиток інститутів самоуправління. 
Саме вони здатні підтримати демократичні традиції сучас-
ного суспільства й конструктивно протидіяти експансії 
вузькоспрямованих інтересів транснаціональних корпора-
цій в окремі регіони глобалізованого світу.

На культурному рівні доцільно усвідомити, що вільний 
ринок, як головний інструмент глобалізації, має корелюва-
ти з цінностями й нормами колективного існування людей, 
що характеризується розмаїттям [6, с. 7].

Проблеми, що турбують антиглобалістів, здебільшого, є 
місцевими виявами глобальних практик. Вони, по-своєму, 
намагаються поліпшити світ, проте бачать у глобальних ін-
ститутах силу, що йому загрожує. 
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Лопушинський Іван Петрович,
завідувач кафедри державного управління і місцевого самовряду-
вання Херсонського національного технічного університету, доктор 
наук з державного управління, професор, заслужений працівник 
освіти України

Громадянське суспільство як провідний актор 
публічної політики в умовах глобалізації

Як відомо, на зламі тисячоліть глобалізаційні зрушен-
ня втягнули людство у вир кардинальних трансформацій. 
За всіма ознаками ми стаємо свідками становлення нової 
форми соціальної організації – мегасуспільства. Глобаліза-
ція збільшує проникність кордонів і розхитує основи націо-
нально-державного суверенітету.

За Енциклопедичним словником з державного управ-
ління, глобалізація  – в буквальному розумінні означає 
процес перетворення явищ місцевого характеру на гло-
бальні. Глобалізацію можна описати як процес, у якому 
люди об’єднуються в єдине суспільство і існують разом 
під зростаючим впливом і комбінованою дією зовнішніх 
чинників (економічних, технологічних, соціокультурних і 
політичних [2, с.116.].

Як зазначає В. А. Гошовська, публічна політика повинна 
мати принаймні три такі загальні характеристики: вона має 
бути когерентною, тобто всі складові заходи в рамках одні-
єї політики повинні узгоджуватися між собою, утворюючи 
одне організаційне ціле, одну систему, розвиток якої й ви-
значає публічна політика; публічна політика повинна мати 
чітку ієрархію, за якою здійснюється весь процес її реаліза-
ції згори донизу; публічна політика повинна мати повноцін-
ний інструментарій: систему засобів для передачі рішень, 
відслідковування їх виконання, коригування планів та захо-
дів, залучення необхідних матеріальних і людських ресурсів, 
оцінки реалізації політики [2, с. 604-605].
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В умовах демократії, коли розвиток громадянського сус-
пільства достатньо високий, державна влада перетворюєть-
ся фактично на державне управління і потрапляє в суттєву 
залежність від суспільства (публіки). У цьому разі справді 
має сенс говорити про «публічну владу» як поєднання дер-
жавного управління і громадянського самоврядування.

Таким чином, провідна тема нового способу управління – 
співробітництво на партнерських засадах між державним і 
недержавним секторами. Від бюрократично-адміністратив-
них, ринкових та мережевих моделей управління врядуван-
ня відрізняється колективною залученістю всіх акторів до 
процесів ухвалення державно-управлінських рішень для 
досягнення колективних цілей.

Ураховуючи підвищення ролі громадянського суспіль-
ства в різних сферах діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, зокрема щодо впро-
вадження реформ, на підтримку ініціативи громадськос-
ті, а також з метою налагодження ефективного діалогу та 
партнерських відносин органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування з організаціями громадянського 
суспільства, передусім з питань забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина, Президент України своїм Указом 
від 26 лютого 2016 року № 68/2016 затвердив Національну 
стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні на 2016-2020 роки [3].

Як зазначається в Стратегії, «активне, впливове і розвине-
не громадянське суспільство є важливим елементом будь-якої 
демократичної держави та відіграє одну з ключових ролей у 
впровадженні нагальних суспільних змін і належного вряду-
вання, в управлінні державними справами і вирішенні питань 
місцевого значення, розробці і реалізації ефективної держав-
ної політики у різних сферах, утвердженні відповідальної пе-
ред людиною правової держави, розв’язанні політичних, соці-
ально-економічних та гуманітарних проблем» [3].

Як свідчить досвід демократичних держав, розвиток гро-
мадянського суспільства за системної державної підтримки 

дає змогу залучати додаткові людські, організаційні, фінан-
сові та технічні ресурси для надання соціальних та інших 
суспільно значущих послуг, сприяння процесу децентралі-
зації державного управління і підвищенню його якості, а 
також скоротити державні видатки і запобігти корупційним 
ризикам.

Саме тому метою Стратегії є створення сприятливих умов 
для розвитку громадянського суспільства, налагодження 
ефективної взаємодії громадськості з органами держав-
ної влади, органами місцевого самоврядування на засадах 
партнерства, забезпечення додаткових можливостей для 
реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, 
задоволення суспільних інтересів з використанням різно-
манітних форм демократії участі, громадської ініціативи та 
самоорганізації [3].

Водночас, як зазначається в Аналітичній доповіді до що-
річного послання Президента України до Верховної Ради 
України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 
2018 році», «доводиться констатувати, що напередодні ци-
клу загальнонаціональних та місцевих виборів 2019–2020 рр. 
з’являються ознаки відчуженості між державою та грома-
дянським суспільством [1, с. 373.].

Саме тому відновлення довіри та розвиток справжнього 
рівноправного партнерства між вищими органами держав-
ної влади, органами місцевого самоврядування та активним 
громадянським суспільством вимагає втілення таких послі-
довних кроків:

– сприяння інституційному розвитку організацій грома-
дянського суспільства – скасування е-декларацій для ОГС, 
що займаються підтримкою, моніторингом та оцінюванням 
виконання антикорупційної державної політики; спрощен-
ня податкового адміністрування діяльності ОГС; визначен-
ня переліку соціальних послуг, які можуть надаватися ОГС;

– боротьба з «кишеньковими» радикальними рухами, 
які маскуються під ОГС,  – зміна законодавства щодо про-
тидії проявам екстремізму та впровадження інструментів 
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відповідальності за втягування молоді до екстремістських 
об’єднань; поширення достовірної інформації про цілі та ді-
яльність екстремістських груп, що сприятиме зменшенню 
їх впливу;

– удосконалення правового регулювання державного фі-
нансування ОГС – розширення переліку організацій, щодо 
підтримки яких застосовується конкурсна процедура; за-
провадження електронних процедур конкурсів для визна-
чення проектів ОГС, на реалізацію яких надається фінансо-
ва підтримка; внесення змін до податкового законодавства 
щодо сприяння розвитку благодійницької діяльності;

– формування якісних нормативно-правових засад ство-
рення та реєстрації ОГС  – спрощення механізму ліквідації 
громадської організації із статусом юридичної особи; за-
провадження реєстрації громадських об’єднань та благо-
дійних організацій в онлайн-режимі за допомогою елек-
тронних сервісів Міністерства юстиції України; ухвалення 
нової редакції Закону України «Про органи самоорганізації 
населення»; включення органів самоорганізації населення 
до переліку неприбуткових організацій;

– підвищення дієвості правових інструментів громадської 
участі у формуванні й реалізації державної та місцевої полі-
тики – оперативне реагування на інформацію представни-
ків громадянського суспільства, журналістів, які розсліду-
ють випадки політичної корупції; удосконалення механізму 
формування та організації діяльності громадських рад при 
органах виконавчої влади; ухвалення законів України про 
місцевий референдум, гарантії свободи мирних зібрань, за-
гальні збори (конференції) членів територіальної громади 
за місцем проживання; обов’язкове ухвалення територіаль-
ною громадою її статуту; доповнення норм про місцеві ініці-
ативи та громадські слухання положеннями про наслідки їх 
розгляду; обов’язкове оприлюднення результатів урахуван-
ня органами місцевого самоврядування громадської думки; 
розроблення Типового положення про громадський бю-
джет міста (бюджет участі громади) [1, с. 374].

Отже, глобалізаційні зрушення призвели до структурної 
трансформації владних систем і механізмів, виявили па-
тології традиційної адміністративно-бюрократичної кон-
цепції державного управління. Тиск чинників глобалізації 
примушує уряди шукати альтернативні коди управлінської 
діяльності, адаптовані до якісно нового стану світосисте-
ми. Відповіддю на сучасні виклики стала поява нових те-
оретичних і практичних моделей державного управління, 
зокрема «нового державного менеджменту», теорії «сус-
пільно-політичних мереж» та концепції нового способу 
управління «врядування». Саме тому успішність упрова-
дження адміністративної реформи в Україні значною мі-
рою залежатиме від урахування досвіду загальносвітового 
трансформаційного руху в державному секторі. Водночас 
проблеми впливу глобалізаційних процесів на систему 
державного управління потребують дальших ґрунтовних 
досліджень.
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наук з державного управління, доцент

Процес децентралізації на Полтавщині: 
динаміка ефективності

Реформування місцевого самоврядування у територі-
альних громадах Полтавщини шляхом децентралізації 
проходить досить динамічно. В області залишилось всього 
кілька районів де взагалі не створено жодної ОТГ. Але ко-
лись досить потужний супротив реформі децентралізації 
і там слабшає. Адже децентралізація, як процес передачі 
повноважень та фінансів від державної влади якнайближ-
че до людей – органам місцевого самоврядування отримує 
схвальну реакції більшості громад, де цей процес відбувся. 
І їх думка поширюється серед тих, хто вчасно не провів ре-
форму і вже жалкує.

Серед областей України Полтавщина за кількістю утво-
рених ОТГ входить до шести областей, які мають найбільшу 
кількість утворених ОТГ після: Дніпропетровської, Жито-
мирської, Запорізької, Волинської та Тернопільської. Але за 
покриттям площі області ОТГ на 12 місці, а за процентним 
охопленням населенням ОТГ на 11. У області, серед новоут-
ворених громад, в зв’язку з невеликою кількістю (чисель-
ністю мешканців ОТГ) населення  – залишилась проблема 
спроможності. 

Держава постійно моніторить забезпечення ефективнос-
ті та оцінює динаміку розвитку об’єднаних територіальних 
громад. За інформацією Міністерства регіонального розви-
тку, будівництва та ЖКГ України за10 місяців 2018 року до-
ходи місцевих бюджетів зросли на 22,0 % або збільшились 
на 34,2 млрд. грн. порівняно з аналогічним періодом мину-
лого року, та склали 189,4 млрд. грн. Зокрема, податку на до-

ходи фізичних осіб надійшло 110,2 млрд. грн. що більше від 
надходжень січня-жовтня 2017 року на 26,1 %. А 11 регіонів 
мають темпи приросту ПДФО вищі за середній показник по 
Україні, з них – три регіони забезпечили приріст понад 28%. 
Окрім того плати за землю надійшло 22,7 млрд грн. Фактич-
ні надходження єдиного податку – 24,5 млрд. грн. (зросли на 
5,2 млрд. грн. або на 27,0%) [1].

Щодо надходжень власних доходів місцевих бюджетів 665 
ОТГ за січень-жовтень 2018 року, то вони зросли на 62,3 % та 
склали 16,9 млрд. грн. (збільшились на 6,5 млрд. грн.).

Завдяки фінансовій децентралізації місцеві бюджети за 
останні роки зросли на 123,4 млрд. грн.: з 68,6 млрд в 2014 до 
192 млрд. грн. у 2017 році. Частка місцевих бюджетів у зведе-
ному бюджеті України постійно зростає і на кінець 2017 року 
склала 51,2 %. У 2015 році вона становила 45,6%.

Віідповідно до ст. 13 Конституції України «земля, її над-
ра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які 
знаходяться в межах території України, природні ресурси її 
континентального шельфу, виключної (морської) економіч-
ної зони є об’єктами права власності українського народу. 
Від імені українського народу права власника здійснюють 
органи державної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня в межах, визначених Конституцією [3]. За останні роки 
органи місцевого самоврядування активно відстоювали по-
зицію щодо перерахування в бюджети розвитку громад час-
тини ренти за користування надрами громад. Звучали різні 
думки – від 5 до 10 %, що певним чином покривало б еколо-
гічні та техногенні збитку від добування корисних копалин 
близ громад.

Відповідно до внесених змін у Бюджетний кодекс Укра-
їни, до доходів загального фонду Державного бюджету за-
раховують 95% рентної плати за користування надрами для 
видобування нафти, природного газу та газового конденса-
ту. Окрім цього:

– 2% рентної плати за користування надрами для видо-
бування нафти, природного газу та газового конденсату за-
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раховується до районних бюджетів за місцезнаходженням 
(місцем видобутку) відповідних природних ресурсів;

– 3% рентної плати за користування надрами для видобу-
вання нафти, природного газу та газового конденсату зара-
ховується до бюджетів міст республіканського (АР Крим) та 
обласного значення, бюджетів об’єднаних територіальних 
громад за місцезнаходженням (місцем видобутку) відповід-
них природних ресурсів;

– 2% рентної плати за користування надрами для видо-
бування нафти, природного газу та газового конденсату 
зараховується до бюджету АР Крим, обласних бюджетів за 
місцезнаходженням (місцем видобутку) відповідних при-
родних ресурсів;

– 1% рентної плати за користування надрами для видобу-
вання нафти, природного газу та газового конденсату зара-
ховується до бюджетів місцевого самоврядування за місцез-
находженням (місцем видобутку) відповідних природних 
ресурсів. 

Закон набрав чинності з 1 січня 2018 р. [2]. Але варто зазна-
чити, що ОТГ отримує рентної плати за користування надрами 
не 1, а 3%, що є свого роду стимулом громад до реформуван-
ня. Але, вважаємо, що добуваючі компанії, використовуючи 
корупційну складову, значно занижують об’єми добування і 
як наслідок – значно знижують надходження до державного і 
місцевих бюджетів. Державі варто створити ефективі механіз-
ми контролю об’ємів добування копалин та обліку. Такий до-
свід є за кордоном і потрібна лише політична воля урядовців 
та парламентарів щоб його використати. Багато територіаль-
них громад втрачають мільйони гривен від нелегального до-
бування піску та глини, особливо близ будівництва доріг (на-
приклад, автотраси Київ –Харків – Довжанський).

За 8 місяців 2018 року до загального фонду бюджетів 
39-ти ОТГ Полтавської області, які перебували на прямих 
міжбюджетних відносинах, надійшло власних доходів в сумі 
912,2 млн. грн. В середньому по області власні доходи на душу 
населення в ОТГ склали 3542 грн. Цей показник має найвищі 

значення в наступних громадах: Сенчанській – 14 222,2 грн., 
Драбинівській – 6 106,5 грн., Михайлівській 5 584,5 грн., Гло-
бинській – 5 312,0 грн., Сергіївській – 5 253,4 грн., Пришиб-
ській – 5231,7 грн., Нехворощанській – 5 125,6 грн. 

У структурі надходжень загального фонду бюджетів ОТГ 
найбільша питома вага належить податковим надходжен-
ням, які сумарно склали 899,9 млн. грн., серед яких: 54,8% 
(492,7 млн. грн.) складає податок на доходи фізичних осіб, на 
другому місці  – місцеві податки і збори  – 31,9% (286,7 млн. 
грн.) на третьому  – рентна плата за користування іншими 
природними ресурсами – 6,9 %, що становить 62,2 млн. грн. 
(мал. 1.). 

Мал.1. Структура податкових надходжень 
у загальному фонді бюджетів ОТГ Полтавської області 

за 8 місяців 2018 року

Варто зазначити, що сума рентної плати за користуван-
ня іншими природними ресурсами сформована, переважно, 
за рахунок рентної плати за користування надрами для ви-
добування нафти, природного газу та конденсату і склала 
57,3 млн. грн. Зазначені кошти надходять до 14 ОТГ Полтав-
щини і є вагомим джерелом фінансування потреб громад 
(таб. 1). Наприклад, Сенчанська ОТГ за 8 місяців отримала 
31,4 млн. грн. таких коштів, що становить 72% власних до-
ходів загального фонду бюджету, відповідно: Ланнівська 
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ОТГ – 5,6 млн. грн. (33%), Нехворощанська ОТГ – 5,4 млн. грн. 
(20%), Мачухівська ОТГ – 4,9 млн. (23%).

Таблиця 1. 
Аналіз питомої ваги доходів з рентної плати за користу-

вання надрами для видобування нафти, природного газу та 
конденсату у бюджетах ОТГ за 8 місяців 2018 року.

№
п/п

Назва об’єднаної 
територіальної громади 

Полтавської області

Доходи без 
урахування 

міжбюджетних 
трансфертів 

за 8 міс.
2018 року, тис. грн

У т. ч. рентна 
плата за 

користування 
надрами для 
видобування 

нафти, 
природного газу 
та конденсату, 

тис. грн

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.

ОТГ с. Великі Сорочинці
ОТГ с. Драбинівка
ОТГ с. Заворскло
ОТГ с-ще Ланна
ОТГ м. Лохвиця
ОТГ с. Мала Перещепина
ОТГ с. Мачухи
ОТГ с. Михайлівка
ОТГ  с. Нехвороща
ОТГ с. Петрівка-Роменська
ОТГ м. Решетилівка
ОТГ с. Сенча
ОТГ с. Сергіївка
ОТГ смт Шишаки

7 986,1
26 771,1
4 552,2
17 227,0
41 760,0
11 010,0
20 847,1
34 462,4
27 206,7
17 397,5
32 134,8
43 448,7
15 466,1
66 468,0

117,2
841,2
11,3
5 626,9
3 512,8
706,4
4 864,0
1 747,2
5 362,4
7,3
17,8
31 384,4
2 787,9
339,5

Всього 366 737,7 57 326,4

За підрахунками групи фінансового моніторингу Цен-
трального офісу реформ при Мінрегіоні, за 2016-2018 роки 
орієнтовні фінансові втрати Диканського, Зіньківського, 
Котелевського та Оржицького районів Полтавської об-
ласті, у яких реформа не просувається, сягають приблизно 
178,5 млн грн. Саме стільки коштів інфраструктурної суб-
венції могли б отримати громади цих районів, якби ство-
рили ОТГ [4]. 

Є важливим запровадження принципу повсюдності міс-
цевого самоврядування у земельних відносинах, що надасть 
їм повноваження розпоряджатися землями за межами на-
селених пунктів, які необхідні для розвитку ОТГ. 
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Розвиток міжмуніципального 
співробітництва в Україні

Міжмуніципальне співробітництво (ММС) як нова форма 
політики місцевого і регіонального розвитку останнім ча-
сом набуває все більшого поширення в європейських краї-
нах та Україні. Його поява пов’язана з тим, що місцеве само-
врядування сьогодні має справу з проблемами, можливість 
вирішення яких пропонує саме ММС. Як свідчить історія 
органи місцевого самоврядування (територіальні громади 
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місцевого рівня) ніколи не були абсолютно самостійними, 
незалежно від їх територій та чисельності населення [1, 
с.87]. У зв’язку з цим ММС є актуальною та інноваційною 
формою діяльності для багатьох територіальних громад. 

Налагодження партнерства органів місцевого самовря-
дування для реалізації спільних проектів  – загальноприй-
нята модель об’єднання зусиль у країнах Європейського 
Союзу. Кожний третій проект громад у Німеччині – це про-
екти міжмуніципального співробітництва. У Франції в про-
ектах ММС беруть участь 80 % громад. В Україні станом на 
12 червня 2018 року діяло 187 проектів ММС, що охоплює 
753 громади [3].

В зарубіжних країнах, де успішно функціонує система 
ММС (Франція, Італія), існує чітка національна політика 
стимулювання розвитку ММС [5]. Як свідчить досвід бага-
тьох європейських країн, ефективним інструментом під-
тримки ММС з боку національних урядів є утворення відпо-
відних фондів на державному та регіональному рівнях, які 
надають фінансову підтримку реалізації проектів міжмуні-
ципального співробітництва.

Прискорення реформування місцевого самоврядування 
в Україні є одним із найбільш актуальних завдань побудови 
сучасної демократичної держави та забезпечення її стало-
го розвитку. Йдеться про формування ефективного та ді-
євого місцевого самоврядування з утворенням відповідних 
інститутів, оптимізацію адміністративно-територіального 
устрою та чинної моделі територіальної організації влади. 
У цьому зв’язку особливого значення набувають питання 
розвитку співробітництва територіальних громад з вико-
ристанням дієвих та гнучких інструментів забезпечення їх 
спроможності та сталого місцевого розвитку. 

Співробітництво територіальних громад не можна 
розглядати як одноразову дію, а потрібно розглядати як 
комплекс дій (організаційних, юридичних, інституційних, 
управлінських тощо) на перспективу [4]. Ефективне між-
муніципальне співробітництво дозволяє вирішувати бага-

то важливих для ОМС питань, зокрема: проблеми дефіциту 
фінансових, матеріальних та людських ресурсів; надати до-
ступ до новітніх технологій; забезпечити кращу ефектив-
ність роботи через заощадження витрат на адміністративні 
функції, обладнання та персонал; створити єдині стандарти 
у наданні послуг для усіх громадян, які мешкають на терито-
рії громад, залучених до ММС; створити більшу солідарність 
між громадянами у відповідному регіоні; покращити якість 
послуг через підвищення спеціалізації персоналу та їх більш 
високу кваліфікацію; покращити прозорість роботи ОМС, 
що може бути показником для залучення нових партнерів 
та інвестицій; сприяти більш раціональному місцевому пла-
нуванню та вдосконаленню політики місцевого розвитку; 
сприяти вирішенню стратегічних питань та зменшенню ко-
рупції в ОМС [2, с.18]. Проте, саме по собі міжмуніципальне 
співробітництво не може усунути існуючі проблеми в діяль-
ності ОМС. Неефективна робота окремих ОМС може неабияк 
зашкодити функціонуванню ММС. Таким чином, будь-який 
ОМС, який бере участь у ММС, повинен спочатку самостійно 
знайти відповіді на актуальні питання місцевого розвитку.

Поряд із позитивними сторонами, розвиток ММС має 
й окремі ризики: зокрема, можливість уповільнення або 
ускладнення процесу ухвалення рішень; поява дублюван-
ня витрат та функцій; зростання політичної напруги. Про-
те, усі існуючі ризики можна не лише зменшити, але і зо-
всім їх уникнути. 

В Україні розвиток співробітництва територіальних гро-
мад є надзвичайно важливим для забезпечення концепцій 
«нового публічного менеджменту» та «доброго врядуван-
ня», а також для практичного впровадження положень Єв-
ропейської хартії місцевого самоврядування. ММС є також 
інноваційним інструментом для сталого місцевого розвитку 
та забезпечення муніципальної консолідації та покращення 
якості муніципальних послуг, що надаються громадянам. 
Розвиток ММС відображає основні європейські тенденції в 
галузі реформування місцевого самоврядування, що визна-
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чено в різних документах міжнародних організацій та євро-
пейських інституцій, зокрема Ради Європи.

Отже, міжмуніципальне співробітництво являє собою 
системну цілеспрямовану співпрацю органів місцевого са-
моврядування базового рівня (територіальних громад, му-
ніципалітетів) на суміжних територіях. Співпраця, як пра-
вило, має довготривалий характер і має на меті розв’язання 
обопільних проблем та покращення якості надання муніци-
пальних послуг населенню, а також підвищення рівня кон-
курентоспроможності місцевої економіки. Оскільки органи 
місцевого самоврядування є найбільш наближеними і ком-
петентними у питаннях щодо потенціалу, поточних справ і 
проблем територіальної громади, вони володіють найбільш 
докладною інформацією про нагальні потреби місцевого 
населення, а отже, здатні узагальнювати та представляти 
його інтереси. 

Список використаної літератури:
1. Костіна Н.А. Розвиток співробітництва територіальних громад 

(міжмуніципального співробітництва  – ММС) в умовах реалізації 
реформи місцевого самоврядування https://aspects.org.ua/index.php/
journal/article/view/311

2. Міжмуніципальне співробітництво сприяє рівномірному розвитку 
ОТГ https://decentralization.gov.ua/news/9018

3. Міжмуніципальне співробітництво: вітчизняний та зарубіжний 
досвід: Навчально-практичний посібник. За заг. Ред. Толкованова В. В., 
Журавля Т. В. К.,2017.202 с.

4. Оленковська Л. П. Зарубіжний досвід організації та ефектив ного 
функціонування міжмуніципального співробітництва / Л. П. Оленковська // 
Право та державне управління. – 2013. – № 2 (11). – С. 159-164.

5. Ткачук А., Толкованов В. Конкурентоспроможність територій 
[Практ. посібник] / А. Ткачук, В. Толкованов. – Київ : Легальний статус, 
2011. – 252 с. 

Малиш Наталія Андріївна,
професор Національного університету “Києво-Могилянська акаде-
мія”, доктор наук з державного управління, професор

Державна політика  щодо
функціонування зони відчуження в Україні

Чорнобильській катастрофі було присвоєно 7-ий рівень 
небезпеки за Міжнародною шкалою ядерних подій (INES), 
оскільки вона мала глобальні наслідки. Такий самий рівень 
небезпеки також присвоїли аварії на АЕС «Фукусіма-1» у 
Японії, яка сталась у 2011 році внаслідок землетрусу.

Тридцяти кілометрова зона Чорнобильської АЕС і нині 
ще потребує низки агротехнічних, агрохімічних заходів, 
що спрямовані на зменшення надходження радіонуклі-
дів в організм людини. Проблеми, що виникали у зв’язку 
з аварією: ведення сільськогосподарської діяльності на 
забруднених радіонуклідами землях, повернення у сівоз-
міну родючих площ, вирощення сільськогосподарських 
культур, отримання екологічно чистої продукції тварин-
ництва. Основні контрзаходи, які проводились у рос-
линництві поділяли на п’ять великих груп: заборонені, 
вивчення радіаційної обстановки і складання прогнозу 
забруднення рослин, уточнення радіаційної обстановки, 
зміна структури землекористування, меліоративні і агро-
технічні заходи. 

Відповідно до Загальнодержавної програми подолання 
наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки 
необхідно було реалізувати заходи щодо подальшої соці-
альної, медичної і психологічної реабілітації населення та 
його протирадіаційного захисту, забезпечити збереження 
їх культурно-історичної спадщини. Найефективнішими, за 
оцінкою фахівців, виявилися: заміна продуктів харчування 
з високими рівнями радіоактивного забруднення на чисті; 
вапнування ґрунтів; внесення підвищених доз мінеральних 
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добрив; залуження та перезалуження луків, пасовищ; гли-
боке переорювання ґрунтів.

Меншою від очікуваної була ефективність захисту насе-
лення шляхом переселення постраждалих у чисті місцевос-
ті. Одним з найбільш важливих питань подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи є повернення територій, що за-
знали радіоактивного забруднення, до нормального життя, 
працевлаштуванням людей, надання можливості реалізу-
вати свій економічний потенціал містам, населеним пунк-
там. Перспективним напрямом державної політики щодо 
відродження території ЧАЕС став туризм.

За останні два десятиріччя у світі будувалось від 2 до 10 
ядерних реакторів на рік, тоді як до аварії на ЧАЕС, запус-
калося 20-30 реакторів майже щороку. Нині атомна енер-
гетика за економічними показниками програє новим від-
новлюваним джерелам енергії. Вартість будівництва нових 
АЕС зростає, а вартість вітрової та сонячної енергетики 
постійно зменшується завдяки швидкому розвитку інно-
ваційних технологій.

Дослідження Міжнародних організацій показують, що 
уряди країн і досі витрачають велику частину грошей плат-
ників податків на продовження залежності від найбрудні-
шого виду палива – вугілля. Так, в Україні за 2015-2017 роки 
загальна сума прямих дотацій у сектор склала більш ніж 
7 мільярдів грн, а непряме дотування – 27 мільярдів грн [1].

Україна як договірна сторона Енергетичного Співтовари-
ства має зобов’язання позбутися будь-яких дотацій в енер-
гетичному секторі та забезпечити вільну конкуренцію на 
ринку. Водночас виробництво електроенергії з вугілля стає 
все дорожчим у порівнянні з відновлюваними джерелами 
енергії (ВДЕ). До 2035 року Україна повинна перейти на 25% 
ВДЕ, що передбачено у затвердженій 2017 року Енергетич-
ній стратегії України [2]. 

У 2014 р. Постановою Кабінету Міністрів України було 
утворено Державне агентство України з управління зо-
ною відчуження (ДАЗВ), яке стало центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфе-
рі управління зоною відчуження та зоною безумовного 
(обов’язкового) відселення, подолання наслідків Чорно-
бильської катастрофи, зняття з експлуатації Чорнобиль-
ської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно 
безпечну систему, а також здійснює державне управління у 
сфері поводження з радіоактивними відходами на стадії їх 
довгострокового зберігання і захоронення [3].

ДАЗВ здійснює державний контроль за дотриманням пра-
вового режиму зони відчуження та відселеної частини зони 
безумовного відселення; забезпечує проведення моніторин-
гу стану природного середовища; видає, зупиняє та скасовує 
спеціальні дозволи; здійснює управління охороною культур-
ної спадщини на території зони відчуження і зони безумовно-
го (обов’язкового) відселення; забезпечує проведення робіт з 
визначення радіаційного стану зони відчуження, дотриман-
ня норм радіаційної безпеки, проведення радіоекологічного 
моніторингу та радіаційного контролю тощо.

У 2018 р. Верховна Рада України прийняла Закон України, 
яким визначено основні завдання та заходи направлені на 
зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення 
об’єкту «Укриття», а також зазначені об’єми їх бюджетного 
фінансування до 2020 року. 

У грудні 2016 року Мінприроди та Державне агентство 
управління зоною відчуження запропонували бізнесу пода-
ти заявки на відведення земельних ділянок під розміщен-
ня об’єктів відновлювальної енергетики. Загалом надійшло 
понад 60 заявок з Данії, США, Китаю, Німеччини, Франції, 
Білорусі, України. Наприкінці 2018 року в Прип’яті на тери-
торії Чорнобильської АЕС відкрито сонячну електростан-
цію. На території Чорнобильської зони буде збудована ще 
одна наземна сонячна електростанція. Проект фінансуєть-
ся за кошти уряду Іспанії, що сплачені у рамках співпраці з 
Україною за Кіотським протоколом [4].

Не менш важливою складовою державної політики щодо 
відродження території ЧАЕС є соціальний захист громадян, 
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які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 
Відповідний Закон України «Про внесення зміни до статті 54 
Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, 
які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» 
було ухвалено в 2017 р. В Указі Президента України «Про 
додаткові заходи з відродження територій, що зазнали ра-
діоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської ката-
строфи, із соціального захисту постраждалих осіб, безпеч-
ного поводження з радіоактивними відходами» 2018 року, 
дружинам (чоловікам), які втратили годувальника із чис-
ла учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській 
АЕС, віднесених до категорії 1, пенсія у зв’язку з втратою 
годувальника, допомога призначається незалежно від при-
чинного зв’язку смерті з Чорнобильською катастрофою». 
Закон набрав чинності з 1 січня 2018 року.
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Реформування органів державної виконавчої влади: 
регіональний вимір

На сучасному етапі розвитку української держави необ-
хідність ефективної регіональної політики є безспірною. Від 
того, яким чином здійснюватиметься публічне управління 
регіональним розвитком, залежить якість та швидкість 
здійснення реформування як у локальному, так і у загаль-
нодержавному масштабі. Крім того, вирішення проблем у 
системі органів виконавчої влади тісно взаємопов’язане із 
ефективним становленням та еволюцією місцевого само-
врядування. Відповідно, без урахування особливостей ре-
гіонального розвитку не вбачається за можливе проводити 
комплексне реформування системи публічного управління 
та розробляти організаційні моделі його втілення. Виходя-
чи з цього, усі реформи повинні проводитися в системній 
єдності та на основі єдиної базової стратегії розвитку. Тому 
реформування регіонального управління тісно пов’язане із 
дослідженням організаційних, юридичних, економічних та 
фінансових аспектів життєдіяльності регіонів, забезпечен-
ня ефективності місцевого самоврядування.

Реформа територіального устрою сама по собі не здатна 
призвести до кардинальних змін у функціонуванні систе-
ми органів публічної влади. Ще близько десяти років тому 
З. Варналій відмічав, що перетворення такого рівня визнача-
ються реформуванням державної служби, зміною принципів 
побудови органів державної влади, створенням дієвих меха-
нізмів контролю і відповідальності за ефективність управ-
ління, упорядкуванням фінансово-кредитної системи, комп-
лексними змінами всієї системи влади тощо [1, с. 562]. 
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При цьому варто пам’ятати, що управління регіональним 
розвитком – це цілеспрямована діяльність держави та тери-
торіального самоврядування, спрямована на підтримання 
цілісності та взаємозв’язку між компонентами соціально-
економічного розвитку регіону, з одного боку, та активіза-
цію інтеграційних процесів з навколишнім середовищем 
шляхом обміну робочою силою, капіталом та енергією [2, 
с. 7]. Відповідно, особливості регіонального розвитку спри-
чиняються комплексним впливом цілої низки чинників, 
провідними серед яких є процеси ринкового реформування 
відносин власності, реформування економічної бази орга-
нів місцевого самоврядування, удосконалення фінансово-
кредитної і, особливо, податкової системи тощо.

Серед проблем управління регіональним розвитком слід 
виділити порушений баланс повноважень між центром і ре-
гіонами. В Україні це питання загострюється внаслідок не-
рівномірного розвитку її регіонів і продуктивних сил, істори-
ко-етнографічних та геополітичних обставин, розпорошення 
вирішення регіональних проблем у багатьох міністерствах та 
відомствах, відсутність необхідної компетенції в органів вла-
ди на місцях, ігнорування місцевих потреб населення. Це, у 
свою чергу, зумовлено недосконалістю діючого законодав-
ства, відсутністю чітких критеріїв та механізмів розмежуван-
ня державної та комунальної власності, що не дозволяє оста-
точно і повністю розмежувати власність між регіональним і 
місцевим рівнем й негативно позначається як на управлінні 
об’єктами комунальної, так і державної власності.

Безперечно, не лише українська держава має недоліки в 
управлінні регіональним розвитком, наприклад, такі дер-
жави як Австралія і Нова Зеландія десятиліттями визнача-
ються із стратегіє та тактикою організації реформ на цьому 
рівні. У ході зазначеного періоду реформатори боролися з 
труднощами, пов’язаними з програмою втілення і виника-
ючими неоднозначними відносинами з іншими компонен-
тами системи на місцевому рівні. Дані країни в результаті 
отримали досвід проведення кількох стадій реформ, кожна 

з яких поєднувала елементи управління якості на загально-
державному та регіональному рівні. Синтез результатів різ-
ного рівня, їх аналіз та подальше впровадження на теренах 
цих держав дають змогу зробити висновок про можливість 
досягнення Австралією та Новою Зеландією нових ефектив-
них державно-управлінських механізмів розвитку в цілому і 
окремо взятих громад [3, с. 43].

Головна відмінність західних реформ від українських по-
лягає в тому, що там, в умовах налагодженої системи держав-
ної влади, яка складалася й удосконалювалася тривалий 
період, не потрібно здійснювати докорінних перетворень. 
Потрібні лише окремі поліпшення, викликані зміною уря-
дів, зміною обставин, ситуації в країні тощо.

В Україні система публічного управління створювалася не 
системно, а на основі певних інтересів, міркувань, розуміння 
її суті відповідно до обставин. Досвід показує, що зміна назви 
органу, способів його формування, характеру взаємовідносин 
з іншими органами далеко не завжди призводить до адекват-
них змін на практиці. При цьому можливі різні варіанти: від 
відсутності якихось фактичних змін до співіснування старих 
і нових повноважень, статусу. Зараз в Україні реформування 
перейшло із кількісної стадії до стадії якісних перетворень, 
яка складніша за змістом і розумінням.

Реформування системи органів виконавчої влади Укра-
їни вимагає відповідного критично-конструктивного ана-
лізу досягнень та прорахунків науки і практики, створення 
досконалішої теоретико-методологічної основи. Складови-
ми останньої мають стати: об’єктивність та історизм; цін-
нісний, системно-структурний і функціональний підходи; 
органічна єдність теорії та практики; поєднання критично-
го, раціонального, конструктивного, історичного та інших 
підходів. Реформування органів влади слід здійснювати 
в єдності із перетвореннями в інших сферах, спираючись 
на системний підхід, який враховує причинно-наслідко-
ві взаємозв’язки і взаємозалежності у системі публічного 
управління та в державі в цілому.
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Тому необхідно встановити логічні взаємозв’язки між 
розподілом влади в державі та подальшим процесом ре-
формування органів виконавчої влади та простежити про-
цеси реформування механізмів взаємодії виконавчої влади 
з іншими гілками державної влади. Напрацювати ефектив-
ну управлінську модель влади, забезпечивши прозорість її 
функціонування, разом з дієвими механізмами відповідаль-
ності органів влади та посадових осіб перед громадянами, 
законодавчим закріпленням механізмів громадянського 
контролю за владою, підконтрольністю та підзвітністю ор-
ганів влади громадянському суспільству, на нашу думку, 
є можливим за умови стабільного державного устрою та 
збалансованої роботи всіх гілок влади. Відповідно, рефор-
мування регіонів, як результат свідомої, зваженої децен-
тралізації публічного управління, може потенційно удоско-
налити процес оновлення суспільних відносин взагалі та 
економічних зокрема.

Отже, реформування органів влади має в кінцевому ре-
зультаті привести до встановлення чіткої системи вертика-
лі виконавчої влади, забезпечення дієвого розмежування 
функцій центральної та регіональної державної влади, еко-
номії бюджетних коштів та розширення власних можливос-
тей самофінансування регіонального розвитку.
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Взаємодія центрів надання адміністративних послуг 
з іншими органами публічного управління

Взаємодія Центрів надання адміністративних послуг 
(далі – ЦНАП) з органами публічного управління є необхід-
ною умовою їх ефективної, відкритої та результативної ді-
яльності. Тільки при постійній взаємодії ЦНАП можуть якіс-
но виконувати свої основні функції.

В основі здійснення своєї діяльності, а саме надання адмі-
ністративних послуг, ЦНАП взаємодіє з багатьма органами 
публічного управління. Однак, перш ніж перейти до розгляду 
взаємодії Центрів з іншими суб’єктами необхідно зрозуміти, 
які саме суб’єкти відносять до органів публічного управління.

За твердженням одних вчених, ними є сукупність дер-
жавних і недержавних структур та повноважних осіб, які 
здійснюють публічне урядування й адміністрування, зокре-
ма органів виконавчої влади, адміністративного апарату та 
виконавчих органів місцевого самоврядування [1]. На думку 
інших, перелік таких суб’єктів є значно ширший та охоплює 
Президента України, органи виконавчої, судової влади, про-
куратури, місцевого самоврядування, суб’єктів делегованих 
повноважень [2].

Як зазначає В. Галунько, суб’єктами публічного управлін-
ня є органи виконавчої влади, місцевого самоврядування, 
громадські об’єднання при виконанні делегованих держав-
них виконавчих функцій, посадові і службові особи всіх за-
значених суб’єктів [3].

Автор даної статті підтримує думку тих науковців, які від-
носять до органів публічного управління органи виконавчої 
влади та місцевого самоврядування.
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Отже, при дослідженні взаємодії ЦНАП з іншими органа-
ми публічного управління необхідно розглянути їхню вза-
ємодію з центральними органами виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування. Це твердження підтверджується і 
положенням частини першої статті 12 ЗУ «Про адміністра-
тивні послуги», згідно якого адміністративні послуги ЦНАП 
надаються через адміністратора шляхом його взаємодії з 
суб’єктами надання адміністративних послуг [4].

На даному етапі розвитку надання адміністративних по-
слуг в Україні не існує єдиного нормативно-правового акту, 
який би регулював порядок взаємодії Центрів з суб’єктами 
надання адміністративних послуг, тобто з центральними ор-
ганами виконавчої влади та місцевого самоврядування. Од-
нак, все ж таки спроби регулювання цього питання є. Так, 
Міністерством юстиції України 9 вересня 2016 року було роз-
роблено та затверджено Методичні рекомендації щодо вза-
ємодії територіальних органів Міністерства юстиції України 
з центрами надання адміністративних послуг, центрами з 
надання безоплатної вторинної правової допомоги при про-
веденні державної реєстрації громадських об’єднань [5]. 

Вказані методичні рекомендації призначені для визна-
чення порядку взаємодії адміністраторів центрів надання 
адміністративних послуг, центрів з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги як фронт-офісів та державних 
реєстраторів територіальних органів Міністерства юстиції 
України як суб’єктів надання адміністративних послуг при 
здійсненні державної реєстрації громадських об’єднань, 
зокрема, прийомі та видачі документів для державної ре-
єстрації. Рекомендації визначають порядок взаємодії між 
фронт-офісами та територіальними органами Мін’юсту при 
наданні адміністративних послуг.

Також центри надання адміністративних послуг взаємо-
діють з центральними органами виконавчої влади шляхом 
доступу до інформаційних систем або баз даних суб’єктів 
надання адміністративних послуг, підприємств, установ або 
організацій, що належать до сфери їх управління, або через 

систему електронної взаємодії державних електронних ін-
формаційних ресурсів.

Слід згадати про взаємодію ЦНАП з органами публіч-
ної влади і при їх створенні. Адже у разі утворення центру 
надання адміністративних послуг як постійно діючого ро-
бочого органу для здійснення матеріально-технічного та 
організаційного забезпечення діяльності центру надання 
адміністративних послуг у структурі відповідної міської 
ради, міської, районної державної адміністрації утворюєть-
ся відповідний структурний підрозділ (виконавчий орган), 
на який покладаються керівництво та відповідальність 
за організацію діяльності такого центру. Положення про 
центр надання адміністративних послуг, його регламент та 
перелік адміністративних послуг, які ним надаються також 
затверджуються органом, який прийняв рішення про утво-
рення центру. 
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Соціально-гуманістичні і демократичні цінності 
та принципи реформування публічного 

управління в Україні

Історичний період кінця ІІ – початку III тисячоліть характе-
ризується виникненням та безпрецедентним розгортанням 
такого нового об’єктивного явища, як глобалізація. Масш-
табні глобалізаційні процеси, що відбуваються в усьому світі, 
вимагають інноваційного переосмислення та аргументова-
ного реформування системи публічного управління, адапто-
ваної до вищесказаних подій. Науковий аналіз становлення 
найпрогресивніших країн світу, їх економік, культур, способів 
життя показує, що в основі їх прогресивного розвитку в умо-
вах глобалізаційних змін лежать дві визначальні підвалини: 
1) прогресивна гуманна, демократична філософія та 2) про-
гресивні гуманістичні і демократичні традиції [1, c. 45].

Світова практика свідчить, що гуманістичні і демокра-
тичні цінності та принципи лежать в основі глобалізаційних 
змін. Аналіз впровадження таких цінностей гуманізму і де-
мократії як захист життя і миру, свобода, рівність, миролюб-
ність, гуманність, демократичність свідчить, що саме вони 
детермінують високий рівень прогресивного розвитку різ-
них країн світу. За таким інтегрованим показником на перші 
позиції у світовому рейтингу за вказаними цінностями ви-
йшли такі країни як Австрія, Ірландія, Ліхтенштейн, Шве-
ція, Швейцарія, Фінляндія та інші високорозвинені країни. 

Досягнення зазначених країн показують наскільки го-
стро актуалізується питання реформування українського 
суспільства на основі ідей, цінностей гуманізму і демократії 
та впровадження їх в процеси розбудови світської держави 
та відкритого гуманного, демократичного громадянського 
суспільства. Це може забезпечити втілення в життя уже до-
сягнутих надбань суспільного прогресу, який невпинно рухає 
людину, все людство до все більш досконалих, більш зрілих, 
мирних, цивілізованих форм способу життя людей [1, c. 47]. 

Послідовне впровадження прогресивної української мо-
делі публічного управління має забезпечуватися на основі 
системної теорії й методології філософії гуманізму та демо-
кратії, розвиток якої відбувся ще у середині 80-х років XX ст. 
на основі трьох розроблених професором М. П. Іщенком 
основоположних наукових концепцій: 1) концепція соціаль-
но-гуманістичних, ліберально-демократичних цінностей, 
ідей, ідеалів та пріоритетів розвитку світової цивілізації, 
конструктивного державотворення в Україні відповідно до 
української національної ідеї; 2) концепція соціально-гума-
ністичного становлення суверенної, гармонійної особис-
тості та вікової групи молоді, гуманізації і демократизації 
її способу життя; 3) концепція ювентології, її змісту, теорії і 
методології. В центрі трьох концепцій стоїть людина, її по-
треби, забезпечення державою для неї миру, свободи, спра-
ведливості, зростання матеріального і духовного добробуту.

Найефективніше реформувати українську систему пу-
блічного управління, можна на ідеях, цінностях та прин-
ципах філософії гуманізму і демократії. Тому необхідно ви-
конати вимоги методології еволюціонізму, коеволюції і 
людиноцентризму та нової загальноцивілізаційної мегапа-
радигми, а також системної теорії й методології філософії гу-
манізму і демократії, що аргументується на принципах гносе-
ологізму, плюралістичності, світоглядно-антропоцентричної 
детермінації і поліцентричного, нелінійного мислення.

Методологічно глобальний еволюціонізм спирається на 
єдність Всесвіту і вимагає негайного переходу до загально-
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цивілізаційної мегапарадигми в соціально-економічній та 
політичній еволюції людства. Це означає відхід країн світу 
від конфліктної, конфронтаційної цивілізаційної парадигми, 
перехід до глобального конструктивного співробітництва та 
інтеграції на засадах визнання пріоритетності соціально-гу-
маністичних і ліберально-демократичних цінностей.

Згідно із зазначеними пріоритетами вибір найефектив-
ніших механізмів реформування публічного управління 
можливий тільки на методологічній основі коеволюції біо-
сфери – техносфери – соціосфери – ноосфери. Тобто, йдеться 
про високоефективне публічне управління, яке здатне забез-
печити прогресування управлінської системи, інтегрування 
всіх її складових еволюційних процесів в їх взаємоузгодженні, 
взаємодії і взаємоспрямованості. Перед публічним управлін-
ням коеволюція ставить завдання організувати сумісну або 
одночасну еволюцію природних, біологічних, техніко-техно-
логічних, соціальних і культурних чинників життя людини та 
і загалом світової цивілізації [2, c. 264]. 

Аргументаційно-верифікаційний метод М. П. Іщенка пе-
реконливо доводить, що для реформування української 
моделі управління методологічною основою є людиноцен-
тризм  – теорія, за якою людина є центром Всесвіту, при-
родного, суспільного і техніко-технологічного світу. Лю-
диноцентризм – це одна із закономірностей історії, процес 
самоосягнення та самоздійснення різноманітних за форма-
ми та рівнями людських індивідів, держав та їх систем управ-
ління. Тому, головною детермінантою і основою становлен-
ня системи публічного управління постає сама людина. Її 
буття є основою і формою вияву управлінських технологій, 
а отже, людина, її потреби та цінності є вищою метою управ-
лінської діяльності.

Застосування аргументаційно-верифікаційниого мето-
ду дозволяє обґрунтувати висновок про те, що для вибору і 
розбудови найефективнішої для України моделі публічного 
управління вирішальне значення має загальноцивілізацій-
на мегапарадигма. Складаючи основу та рівень гуманності і 

демократичності сучасної людини, її способу життя, філосо-
фія гуманізму та демократії рятує світову цивілізацію від са-
мознищення. Загальноцивілазаційна мегапарадигма являє 
собою загальну модель сучасної світової цивілізації, світо-
розуміння, опис світу, який зумовлює собою соціогуманітарне 
забезпечення способу життя людей, народів. У науці публічно-
го управління ця категорія може бути використана як вихідна 
теорія, як модель вирішення усіх світових суперечностей. 

В умовах наростання загрози третьої світової війни за-
гальноцивілізаційна мегапарадигма в центр діяльності 
всієї системи публічного управління ставить людину, со-
ціальне становлення суверенної, гармонійної особистості. 
Це і означає перехід до нового типу цивілазації  – гуманної 
та демократичної. Загальноцивілізаційну мегапарадигму 
можна конкретизувати як таку, що є визначальним кри-
терієм гуманності та демократичності системи публічного 
управління в усіх основних її складових частинах: держав-
ному управлінні, місцевому самоврядуванні та приватному 
менеджменті.

Своєю багатофункціональністю теорія філософії гума-
нізму і демократії надає наукове забезпечення процесу ре-
формування української системи публічного управління 
та зміцнення в ньому соціально-гуманістичних і демокра-
тичних цінностей з конкретизацією аргументів максималь-
ного ступеня їх верифікації. Вона впроваджує в публічне 
управління також гуманістично-демократичні цінності і 
принципи: відмова від насильницьких, волюнтаристських, 
недемократичних методів управління та боротьби, від роз-
палювання міжнаціональної, міжрасової, міжрелігійної 
ворожнечі, запобігання війнам, захист миру. Вона визнає 
феномени гуманізму і демократії найвищими цінностями і 
критеріями ефективності всієї системи публічного управ-
ління та адміністрування. 

Таким чином, все викладене вище дозволяє стверджу-
вати, що філософія гуманізму і демократії максимально 
слугує потребам реформування системи публічного управ-
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ління. Своєю найвищою метою вона робить становлення, 
відкритого, гуманного та демократичного суспільства, цен-
тром якої є людина з її потребами, цінностями та ціннісними 
установками. Відповідна теорія включає способи, методи, 
принципи і засоби впровадження соціально і гуманістично 
спрямованих методів публічного управління.

У процесі реформування під впливом деструктивних, 
кризових та ризикових факторів дегуманізації способу жит-
тя особливо зростає необхідність впровадження в україн-
ську систему управління матриці найвищих гуманістичних, 
ліберально-демократичних цінностей. Ними є визнання цін-
ності людини як особистості, мирне співіснування, самоцін-
ність життя, справедливість, соціальна рівність, демократія, 
дружба. Найактуальнішими на сьогодні соціально-гуманіс-
тичними і демократичними цінностями зарекомендували 
себе самоцінність людини, її права і свободи, соціальне ста-
новлення суверенної, гармонійної особистості, забезпечен-
ня миру, демократичний розвиток гуманного суспільства, 
добробут людей, їхнє здоров’я та безпека.
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Трансформація освітньої політики України
в умовах глобалізації

Нинішній стан розвитку людства не можна уявити ві-
дірваним від глобалізаційних тенденцій, які охопили всі 
сфери життя. Історія свідчить, що освіта виступає в цьому 
процесі не лише чинником суспільного процесу, а й розгля-
дається як один із найпотужніших важелів розвитку люд-
ства. На сучасному етапі розвитку людства освітня політика 
виступає стратегічним пріоритетом будь-якої державної по-
літики. Невипадково ЮНЕСКО закликає зробити освіту сут-
ністю стратегії національного розвитку.

Термін «державна політика» або «державна політика у 
сфері освіти» почала використовуватися з 60х рр. ХХ ст., 
коли роль освіти на державному рівні почали розглядати 
як важливий фактор економічного розвитку і соціального 
прогресу, як сферу, що потребує особливої уваги на загаль-
нодержавному рівні [1]. 

Освітня політика включає у себе три найважливіші еле-
менти: нормативно-правову політику як визначення меж 
поведінки суб’єктів освітнього процесу та меж їх компетен-
цій; культурно-ідеологічну політику, що визначає орієнтації 
суспільної свідомості, які впливають на вибір рішення; фі-
нансову політику, спрямовану на розподіл і використання 
засобів, які виділяються на освітні потреби [2, 623].

Такі суспільні зміни потребують суттєвого підвищення 
державних видатків на освіту. Однак, на думку американ-
ського економіста Вільяма Бомоля, збільшення інвестицій 
у освіту не є великою проблемою з економічної точки зору. 
Це може компенсуватися за рахунок підвищення продук-
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тивності інших секторів економіки внаслідок автоматизації. 
В роботах сучасних дослідників простежується думка, що в 
суспільстві майбутнього ми працюватимемо над підвищен-
ням ефективності економіки, щоб забезпечити ширший до-
ступу до освіти, а не шукатимемо, де б зекономити на освіт-
ніх видатках, орієнтуючись на збереження дешевої робочої 
сили для приваблення іноземних інвестицій [3].

Новий період модернізації освітньої політики в Україні 
розпочато у 2013 році шляхом схвалення Національної стра-
тегії розвитку освіти в Україні на період до 2021 року [4]; у 
2014 році, у якому на засадах Болонського процесу зі ство-
рення Європейського простору вищої освіти прийнято За-
кони України «Про вищу освіту» [5] та «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність»[6].

Національної стратегії розвитку освіти в Україні на пері-
од до 2021 року, затверджена Указом Президента України від 
25 червня 2013 року № 344/2013, хоч і визначила забезпечити 
праве регулювання питань функціонування системи освіти, 
всіх її рівнів і підсистем, проте усунення суперечностей, про-
галин та колізій правового поля залишається актуальним.

Стаття 5 Закону України «Про освіту» з приводу освітньої 
політики визначає наступне:

– освіта є державним пріоритетом, що забезпечує інно-
ваційний, соціально-економічний і культурний розвиток 
суспільства. Фінансування освіти є інвестицією в людський 
потенціал, сталий розвиток суспільства і держави;

– державну політику у сфері освіти визначає Верховна 
Рада України, а реалізують Кабінет Міністрів України, цен-
тральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки, 
інші центральні органи виконавчої влади та органи місце-
вого самоврядування;

– державна політика у сфері освіти формується і реа-
лізується на основі наукових досліджень, міжнародних 
зобов’язань, вітчизняного та іноземного досвіду з урахуван-
ням прогнозів, статистичних даних та індикаторів розвитку 
з метою задоволення потреб людини та суспільства;

– документами державного прогнозування і стратегічно-
го планування розвитку освіти є прогноз розвитку освіти 
України, стратегія розвитку освіти України, відповідні дер-
жавні, регіональні та місцеві цільові програми, плани діяль-
ності у сфері освіти органів влади. Органи влади забезпечу-
ють відкритий доступ до зазначених документів шляхом їх 
оприлюднення на своїх офіційних веб-сайтах;

– держава створює умови для здобуття громадянської 
освіти, спрямованої на формування компетентностей, 
пов’язаних з реалізацією особою своїх прав і обов’язків як 
члена суспільства, усвідомленням цінностей громадянсько-
го (вільного демократичного) суспільства, верховенства 
права, прав і свобод людини і громадянина [7].

Державна освітня політика України спрямовує свою ді-
яльність на зміну ставлення суспільства до освіти (сучасний 
фахівець, щоб бути конкурентоспроможним, змушений по-
стійно розширювати та поглиблювати набуті знання, під-
вищувати свою кваліфікацію, а інколи й змінювати напрям 
освіти) та її наукового супроводу, як того вимагають глоба-
лізацій ні виклики. 

Система освіти України зазнає реформаційних процесів 
пов’язаних з інтеграцією освіти в єдиний загальноєвропей-
ський простір, саме тому формуючи освітню політику сис-
тема влади України має зосереджувати увагу на глобальних 
проблемах галузі освіти. 

Європейська комісія з питань освіти констатує три тен-
денції у сфері освіти, які спостерігаються в країнах Євро-
пейського Союзу, але потребують загальної уваги:

– демографічні (вимагають оптимізації шкільної мережі);
– подовження тривалості загальної середньої освіти;
– автономізація шкіл [8, 69].
Враховуючи означені тенденції варто зазначити, що успі-

хи МОН із розширення доступу до освіти можна відзначити 
лише на дошкільному рівні.

Особливо сумна ситуація з малокомплектними сільськи-
ми школами, більшу частину яких МОН планує закрити 
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через невелику кількість учнів у класах, що зумовлює зна-
чні витрати державного бюджету та призводить до неефек-
тивного розподілу ресурсів. Як альтернативу пропонують 
створити опорні школи з хорошими умовами навчання й 
сучасним обладнанням. Однак такі школи, швидше за все, 
займуть місце в ніші елітних ліцеїв і колегіумів (правда, з 
безкоштовним підвезенням дітей із сільської місцевості.

Практика оптимізації мережі вищих навчальних закла-
дів супроводжується не лише позбавленням ліцензії сум-
нівних приватних ВНЗ, а й приєднанням менших за обсягом 
державних університетів до навчальних закладів із потуж-
нішою матеріально-технічною базою.

Варто враховувати, що скорочення кількості навчальних 
закладів супроводжується і скороченням кількості здобува-
чів дипломів про вищу освіту. Навіть якщо не брати до уваги 
2014/2015 навчальний рік (адже різке зменшення кількості 
й ВНЗ, і студентів у ці роки пов’язано зі втратою контролю 
української влади над Кримом і східними територіями), за-
галом студентів ВНЗ III-IV рівня акредитації у період із 2008 
по 2014 рік стало менше на 27% [9].

Освітня політика України спрямована на світовий ринок 
і формується з урахуванням інтеграційних процесів, зокре-
ма виступає одним із напрямів руху України до Європи, од-
ночасно наближаючи освітню систему України до європей-
ської шляхом визначення освітньої політики та освіти, як 
пріоритетної сфери. 

Отже, відповідність освіти світовим стандартам зале-
жить від ефективної державної політики, правильно роз-
ставлених акцентів у визначені стратегічних пріоритетів. 
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Механізм взаємодії влади та громадськості через 
звітування перед виборцями депутатів місцевих рад

У процесі реформування місцевого самоврядування та 
децентралізації влади в Україні відбувається підвищення 
соціально-політичної активності населення та розбудова 
громадянського суспільства. Проте процес демократизації 
українського суспільства та повноцінний демократичний 
розвиток неможливий без високопрофесійної та відпові-
дальної місцевої влади, яка покликана реалізовувати дер-
жавну регіональну політику в межах своєї компетенції та 
забезпечувати конституційне право українського народу на 
здійснення влади. 

Особливо актуально питання професійності постає пе-
ред депутатами місцевих рад. Статус депутата відрізняється 
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не тільки широкими можливостями для впливу, а й високою 
мірою відповідальності. Депутатам довірено вирішувати долю 
своєї громади: вони приймають важливі рішення, розпоря-
джаються коштами та майном, тому громадяни пред’являють 
до депутатського корпусу найвищі моральні вимоги.

Реалії сьогодення свідчать, як відзначається в «Націо-
нальній стратегії сприяння розвитку громадянського сус-
пільства в Україні на 2016–2020 роки: «взаємодія органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування з гро-
мадськістю залишається малоефективною через недостат-
ню прозорість діяльності цих органів» [1].

Переважна більшість місцевих рад не дотримується кон-
ституційних та законодавчих норм щодо залучення терито-
ріальних громад до процесів прийняття рішень та розподілу 
ресурсів. В багатьох місцевих радах зазначені питання вико-
нуються формально, а подекуди – просто ігноруються. Все це 
призводить до безвідповідального та безконтрольного при-
йняття рішень, лобіювання депутатами місцевих рад особис-
тих та бізнес інтересів місцевих еліт, сприяє розвитку коруп-
ційних схем та унеможливлює викриття службових злочинів.

Вирішення питань щодо підвищення рівня публічності, 
підзвітності та ефективності діяльності депутатів місцевих 
рад є важливою формою взаємодії влади та суспільства, що 
посилює демократичні процеси, формує довіру громадян до 
влади, а також заохочує до активної співпраці, що передба-
чено «Стратегією сталого розвитку «Україна – 2020» [3].

 Депутат міської ради набуває своїх повноважень у ре-
зультаті обрання його до міської ради відповідно до Закону 
України «Про місцеві вибори». Стаття 2 Закону України «Про 
статус депутатів місцевих рад» визначає депутата місцевої 
ради як представника інтересів територіальної громади [2]. 
Питання етики та обов’язків депутатів місцевих рад доклад-
но викладені у статтях Закону: стаття 8 «Депутатська етика», 
стаття 10 «Обов’язки депутата місцевої ради у виборчому 
окрузі» та стаття 16 «Звіти депутата місцевої ради перед ви-
борцями та зустрічі з ними». 

Аналіз чинного законодавства засвідчує те, що одним з 
найбільш важливих показників ефективності діяльності 
депутата місцевої ради є звітування депутата перед своїми 
виборцями. Законодавством передбачено обов’язок депу-
татів місцевої ради періодично, але не рідше одного разу на 
рік, звітувати про свою роботу перед виборцями відповід-
ного виборчого округу, об’єднаннями громадян. 

На сьогоднішній день найбільш зручним та доступним для 
населення засобом отримання інформації та встановлення 
зворотного зв’язку є мережа Інтернет. Це зумовлюється не 
тільки масовістю та простотою її використання, а й необхід-
ністю забезпечення принципів публічності, відкритості та 
прозорості діяльності органів місцевого самоврядування, а 
також участі громадськості у питаннях місцевого значення.

Слід зазначити, що відсутність на сайтах місцевих рад 
звітів про діяльність депутатів, контактних даних щодо осо-
бистого прийому та безпосередньої роботи з виборцями 
практично унеможливлює здійснення процесів контролю 
та участі населення у прийнятті рішень.

Використання інформаційних ресурсів у діяльності міс-
цевого самоврядування з боку депутатів місцевих рад часто 
відсутнє. Невикористання найпростішого та найефективні-
шого інструменту інформування членів територіальної гро-
мади про результати своєї діяльності свідчить про недбале 
ставлення депутатів, перш за все, до своїх виборців, а також 
до виконання своїх обов’язків та ігнорування прав грома-
дян на отримання інформації.

З метою виявлення стану справ щодо забезпечення де-
путатами інформування виборців про здійснену роботу в 
березні 2019 року здійснено аналіз офіційних сайтів органів 
місцевого самоврядування 54 об’єднаних територіальних 
громад Черкаської області. Аналіз здійснювався за такими 
показниками: 1) наявність на сайті ради інформації про її 
склад, інформації про діючих депутатів; 2) оприлюднення на 
сайті ради звітів депутатів про роботу, інформації про звіту-
вання, декларацій про доходи тощо.
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Результати аналізу показали, що 9 місцевих рад взагалі не 
мають офіційного сайту. Показник 1) частково дотримуєть-
ся всіма місцевими радами, а ось щодо показника 2) ситуа-
ція набагато гірша – тільки в одній об’єднаній територіаль-
ній громаді на сайті ради оприлюднено звіти депутатів.

Підсумовуючи результати аналізу, зазначимо основні 
пропозиції для покращення рівня взаємодії влади та гро-
мадськості:

– розробити на законодавчому рівні дієві механізми про-
цесів звітування депутатів перед виборцями, а також контр-
олю за додержанням депутатами законодавства у цій сфері;

– розміщувати на офіційних сайтах органів місцевого са-
моврядування повну достовірну інформацію про депутатів 
(автобіографія; інформація про доходи, громадську та полі-
тичну діяльність; розклад особистого прийому; інформація 
про участь депутата у сесійних засіданнях; звіти депутата 
про роботу за всю каденцію (по роках) із зазначенням ви-
конання пунктів передвиборної програми тощо).

Сформульовані пропозиції є першим кроком до залучен-
ня членів територіальних громад до процесу прийняття рі-
шень та налагодження механізмів дієвої комунікації з депу-
татами місцевих рад. 
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Вплив змі на суспільно-політичну 
сферу суспільства

В інформаційному добу розвитку людства ЗМІ потужно 
впливають на суспільно-політичну сферу суспільства і на 
процеси, які відбуваються в ній. За науковими прогнозами 
цей тиск не слабшатиме, а навпаки тільки зростатиме. 

Вплив ЗМІ серед іншого ґрунтується на їхній контроль-
ній функції, іншими словами на авторитеті громадської дум-
ки. Хоч ЗМІ, на відміну від державних і господарських орга-
нів контролю, не можуть застосовувати адміністративні або 
економічні санкції до порушників, їхній контроль часто не 
менш ефективний і навіть, можливо, більш суворий, оскіль-
ки вони дають не тільки юридичну, а й моральну оцінку тим 
чи іншим подіям і особам.

У демократичному суспільстві ЗМІ в здійсненні контр-
ольної функції спираються як на громадську думку, так і на 
закон. Вони проводять власні журналістські розслідування, 
після публікації результатів яких нерідко створюються спе-
ціальні парламентські комісії, відкриваються кримінальні 
справи або приймаються важливі політичні рішення.

Також ЗМІ здатні мобілізувати значні сили суспільства. 
Цей потенціал виражається у спонуканні людей до відповід-
них політичних дій (або свідомої бездіяльності), у їхньому 
залученні в політику. ЗМІ мають великі можливості

впливу на розум і почуття людей, на напрям їхніх думок, 
способи і критерії оцінок, стиль і конкретну мотивацію по-
літичного поводження.

Початок унікального процесу впливу інституту ЗМІ ми зна-
ходимо в розумовій праці журналістського корпусу, що здій-
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снює смислопродукування або активізацію вже існуючого 
культурного надбання етносу чи загальнолюдських ціннос-
тей. Звернення до цих двох глибинних джерел смислів не ви-
падкове, оскільки впливати на людину можливо по двох кана-
лах: збудження ареалу культури і породження нового смислу, 
що відповідає ціннісно-смисловій детермінації її поведінки.

Причому обидва вони валідні, але різні люди по-різному 
на це реагують. Консерватори більш чутливі до культуроло-
гічної детермінанти, а інноваційна нація  – до смислопоро-
дження. Далі механізм дії спрацьовує, незалежно від якого 
джерела збуджено інформаційний імпульс. 

Для пояснення першої фази дії такого механізму впливу 
влади ЗМІ на особистість звернемось до власної публікації, 
у якій ми оприлюднили головну ідею цього механізму [1], 
оскільки такий дискурс вивчення влади ЗМІ є інновацій-
ним. Звернення до смислу продиктоване наступом інфор-
маційної цивілізації, на яку чи не першими зреагували ЗМІ, 
а смислопродукування, як технологія впливу їх на особис-
тість, ще тільки осмислюється ідеологами, політтехнолога-
ми, маркетологами та іншими фахівцями і причому майже 
завжди з однією метою – маніпулювання свідомістю люди-
ни в геополітичному масштабі.

Незрима війна на основі використання прихованих і від-
критих смислів або семантичних кодів, що формують або 
провокують ту чи іншу поведінку людини, продовжується 
і буде, вочевидь, тривати до переможного кінця неоімперії-
месії, яка візьме на себе непосильне завдання глобального 
контролера і диригента, гаранта порядку, безпеки і процві-
тання Землі. Тому далеко не випадково сучасні наддержави, 
що нині не можуть претендувати на брутальне силове до-
мінування, для досягнення своєї вселенської мети мають 
переключитись із виробництва зброї на виробництво смис-
лу – смислопродукування. На це звертає увагу Ю. Романенко 
у праці «Смислопро-дукування у масовій відеопродукції» [2].

Німецький філософ Г. Шельскі характеризував смисло-
продукування (Sinnproduzierung) як осередок символічної 

влади медіа-модераторів інформаційного простору  – нада-
ний у розпорядження ЗМІ ресурс владного впливу і, у по-
вному розумінні цього слова, технологію конструювання 
соціальної реальності. Нині чітко позначилась загроза іс-
нуванню людини з боку молодої й агресивної кагорти ме-
діамагнатів, що формують якісно нову політичну силу – ін-
фократію.

Інфократичні амбіції не є на сьогодні лише віртуальною 
небезпекою, що походить від купки фанатів.

Адже смислопродуценти є лише верхівкою потужного 
айсберга-Левіафана – політичної системи, а канони їхнього 
моделюючого впливу завжди комплементарні макроатрак-
торам смислам етносоціальної спільноти.

Важко заперечувати той факт, що людина продукує 
смисл, лише керуючись власним вибором і свободою волі, 
що є похідною від її суб’єктності. Однак не варто тішити себе 
ілюзією повної автономії особистого смислопродукування.
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Корупція в державному управлінні 
як феномен глобалізованого світу

Суспільний розвиток у сучасному світі відзначається осо-
бливим динамізмом і глобалізацією. Термін “глобалізація” 
ми розуміємо та використовуємо як об’єктивний процес 
інтеграції, інтернаціоналізації економічної, політичної, со-
ціальної та інших сфер суспільного життя, який детерміно-
ваний науково-технічним прогресом, інформаційною рево-
люцією у сфері новітніх технологій. 

Процеси глобалізації відзначаються як позитивними, 
так і негативними впливами й наслідками. З одного боку, 
глобалізація створює унікальні можливості для еконо-
мічного розвитку та соціальних комунікацій, з другого  – 
цей суспільний процес постійно спонукає до загострення 
змагань за право на розвиток, гідний рівень достатку  та 
самоствердження. Боротьба за ринки збуту посилила 
конкуренцію на світовій арені та все частіше стала супро-
воджуватися підкупом представниками бізнесу високопо-
садовців [1, с. 30]. 

Слід зазначити, що поряд з позитивними наслідками 
глобалізації виникають і такі, як ризики втрати національ-
ної ідентичності і культури нечисленних народів, прояви 
міжнародної злочинності, корупції, тероризму, порушень 
авторських прав на інтелектуальну і промислову власність, 
злочини в інформаційних мережах, що суттєво впливають 
на співвідношення позитивного та негативного у зазначе-
ному процесі. Так, проникнення корупції у державний меха-
нізм каталізує деградацію політичних режимів і руйнування 
структури державного управління з подальшим утворен-

ням дуалістичної моделі політичного устрою: легітимного 
(з конституційно визначеною системою організації влади) 
та неформального, або кримінального (“держава в держа-
ві”), заснованого на складному переплетінні особистих, гру-
пових або галузевих інтересів різних верств населення, да-
леких від реалізації стратегічних завдань та інтересів нації, 
держави і всієї світової цивілізації. Виступаючи на першому 
етапі як національна проблема, корупція перетинає кордо-
ни і стає транснаціональним явищем, одним з основних за-
собів впливу організованої злочинності на всі сфери міжна-
родного життя [2, с.196].

У сучасних умовах глобалізації, які характеризуються 
поширенням корупції в усіх країнах світу, проблеми ефек-
тивності публічного управління, зокрема проблеми вза-
ємодії державної влади і громадянського суспільства щодо 
протидії корупції, реалізації відповідних механізмів впли-
ву на це соціальне явище, набувають особливого значення. 
Корупція постійно й активно впливає на свідомість грома-
дян та їхні особисті погляди, формує корисливі аморальні 
цінності, визначає корупційну субкультуру в суспільстві, 
руйнує суспільні відносини, зменшує ресурси та підриває 
довіру до держави. Вона охоплює вищий (елітарний), се-
редній та низовий рівні державного управління, проника-
ючи в усі сфери і підсистеми суспільного життя, порушує 
права, зачіпає інтереси всіх соціальних груп і прошарків 
суспільства, уражає політику, економіку, соціальну сферу, 
культуру, оскільки призвела до створення корупційної ети-
ки, що стала альтернативою морально-етичним нормам в 
Україні. Корумпована країна  – антипод розвинутої євро-
пейської держави [3, с. 6]. 

Глобалізація призвела до, так би мовити, “дифузії коруп-
ції”, безперешкодного поширення цього соціального явища 
на багато країн, що негативно позначається на всіх сферах 
їх суспільного життя. Характеризуючи корупцію в контексті 
глобалізації, потрібно звернути увагу на такий важливий 
аспект, як відсутність єдиного, загальноприйнятого розу-
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міння цього феномену. Глобалізація детермінує світогос-
подарський розвиток, посилює не лише взаємозв’язки та 
взаємовідносини економічних систем багатьох держав, а й 
підвищує їх взаємозалежність у політичній, соціальній, мо-
ральній та інших сферах суспільного життя. В умовах гло-
балізації корупція призводить не тільки до ускладнення 
цих взаємозв’язків, взаємовідносин, але й до підвищення їх 
шкідливості, оскільки вони призводять до поширення не-
гативного впливу корупції на інші країни [4, с. 40]. 

Як свідчить світова практика, наслідки впливу коруп-
ції є більш негативними в державах перехідного періоду, в 
тих, у яких політична, економічна, соціальна та інші систе-
ми перебувають у стані трансформації. Глобалізація сприяє 
поширенню корупції, адже корупційні діяння в різних кра-
їнах мають різні прояви, різною є відповідальність за них 
або взагалі вона відсутня, якщо такі діяння були вчинені за 
межами країни громадянства. Глобалізація зумовлює роз-
робку відповідних механізмів із відмивання грошей, спря-
мованих на мінімізацію можливостей розкриття корупцій-
ного злочину шляхом застосування процесів розміщення, 
нагромадження та інтеграції коштів [5, с. 382]. 

Отже, слід визнати, що глобалізація об’єктивно сприяє 
не лише розвиткові міжнародних соціально-економічних 
відносин, а й опосередковує існування негативних явищ, 
що супроводжують проникнення капіталів до економічних 
систем держав та їх спільнот. Серед них найбільш небезпеч-
ною поряд із транснаціональною злочинністю слід визна-
ти транснаціональну корупцію. Остання супроводжує біль-
шість економічних операцій між бізнесовими структурами, 
а в окремих випадках – і у міждержавних відносинах.

Сучасний європейський досвід доводить, що механізми 
протидії корупції працюють тільки в тій державі де реалі-
зована адміністративна реформа, у процесі якої будуть кон-
кретизовані та законодавчо визначені місце, роль та повно-
важення окремих елементів механізму держави відповідно 
до принципу розподілу влади. Крім цього, має бути виріше-

на проблема співвідношення, взаємозв’язку та ієрархізації 
гілок влади як складових єдиного цілого механізму дер-
жави. Держава шляхом правового забезпечення повинна 
сприяти розвитку системи управлінських послуг, законо-
давчо закріпити адміністративний та судовий механізм охо-
рони та захисту прав на такі послуги, під якими розуміється 
діяльність органів виконавчої влади, органів місцевого са-
моврядування та їх посадових осіб з виконання обов’язків 
держави.
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міністрування» Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Формування та реалізація антикорупційної 
політики України в умовах глобалізації

В Україні корупція просочилася в усі сфери суспільних 
відносин та стала однією з фундаментальних причин кри-
зи української державності. У результаті ураження біль-
шості державних інститутів вірусом корупції відбувається 
руйнація соціально-економічної сфери, спостерігається 
деградація правоохоронних і судових органів, системи охо-
рони здоров’я, а також вітчизняної науки й освіти. Наявна 
корумпованість діяльності посадових осіб органів публічної 
влади негативно впливає фактично на всі сторони суспіль-
ного життя, насамперед на діяльність державних інститутів, 
на правову і соціальну захищеність громадян, на рівень до-
віри населення до влади. Адже корупція в сучасному світі 
розглядається як негативне явище у сфері політики й дер-
жавного управління; як деструктивний чинник впливу на 
громадське життя, який багато в чому визначає стан націо-
нальної безпеки будь-якої держави; як перешкода розвитку 
реальної демократії й зростанню добробуту населення. 

На сучасному етапі розвитку, особливо у 2014 – 2017 рр., 
коли відбулися кардинальні зміни в соціально-економічно-
му, політичному та суспільному житті країни, змінились як 
практичні, так і суто теоретичні підходи до самого феноме-
ну корупції, обумовлені, крім іншого, зовнішнім управлін-
ським впливом. Так само і завдання органів влади у сфері 
протидії корупції розглядаються нині як загальнодержавні 
та пріоритетні, що конкретизуються відповідно до критеріїв 
членства в ЄС та вимог надання макрофінансової допомоги. 
При цьому процес глобалізації вплинув на виведення наці-

ональної антикорупційної політики з формальних меж пра-
вового поля, а сама антикорупційна політика стала пред-
метом постійної уваги керівництва держави, громадських 
організацій, і що найбільш важливо – інститутів управління 
окремих держав, наддержавних утворень, міжнародних та 
міжурядових організацій. Важливо, що цей процес відбува-
ється в умовах підвищеної уваги до нього в засобах масової 
інформації та активізації громадянської позиції українців [1].

Саме тому національна антикорупційна політика сьогод-
ні – це, перш за все, прозорість у роботі органів державного 
управління та місцевого самоврядування, контроль за спе-
ціально утвореними органами у сфері запобігання коруп-
ції з боку громадськості, прозорі й неупереджені ЗМІ. Так 
само ця політика вимагає врахування особливих чинників 
сучасного державотворення, викликів і загроз глобалізації, 
особливо в контексті критеріїв членства та умов надання 
макрофінансової допомоги з боку держав та міжнародних 
організацій [5, с. 25].

У процесі формування національної антикорупційної 
політики в умовах глобалізації необхідно вирішити завдан-
ня розробки організаційних засад формування нової моде-
лі публічного управління в Україні. Ця модель обумовлена 
процесами глобалізації та децентралізації; раціоналізаці-
єю механізмів публічного управління; запровадженням єв-
ропейських стандартів публічно-управлінської діяльності 
відповідно до концепції належного врядування. Намаган-
ня України стати рівноправним членом міжнародного 
співтовариства, євроінтеграційна спрямованість держав-
ної політики формування основ правової, соціальної і де-
мократичної держави вимагає забезпечення відповідного 
рівня правопорядку, що, у свою чергу, робить необхідним 
серйозне вивчення і втілення в життя закордонного до-
свіду розбудови громадянського суспільства, діючих у цих 
країнах політичних, економічних, соціальних, правових 
механізмів щодо подолання організованої злочинності та 
корупції як її різновиду [4].
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Корупційні схеми у сфері державного управління, спри-
чиняючи нераціональне витрачання державних видат-
ків сприяють їх концентрації лише в обмеженої кількості 
суб’єктів господарювання та окремих осіб [6, с. 347]. Поза 
увагою держави опиняються групи населення, які найбіль-
ше потребують її соціальної підтримки.

Україна робить важливі кроки для реалізації національ-
ної антикорупційної політики. Так, 4 травня 2014 р., набув 
чинності Закон України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України у сфері державної антикорупційної 
політики у зв’язку з виконанням Плану дій щодо лібералі-
зації Європейським Союзом візового режиму для України», 
яким удосконалюється низка положень вітчизняного анти-
корупційного законодавства, зокрема:

– установлюються більш жорсткі види покарання за ко-
рупційні правопорушення як щодо фізичних, так і щодо 
юридичних осіб;

– посилюються гарантії захисту осіб, які повідомляють 
про корупційні правопорушення; 

– закріплюється можливість повідомляти про корупційні 
правопорушення анонімно, а також порядок розгляду таких 
повідомлень; 

– чітко розмежовується компетенція правоохоронних ор-
ганів, відповідальних за боротьбу з корупцією;

– поширюється юрисдикція України на іноземців та осіб 
без громадянства, які вчинили у співучасті зі службовими 
особами, які є громадянами України, злочини, пов’язані з 
активним та пасивним хабарництвом, зловживанням впли-
вом, або якщо вони вчинили зазначені злочини щодо вка-
заних службових осіб чи навпаки, а також доповнюється 
об’єктивна сторона всіх злочинів згаданої категорії елемен-
том «обіцянка»; 

– поширюються положення щодо відповідальності за ак-
тивну та пасивну форми підкупу на осіб, які працюють на-
будь-якій посаді на підприємствах, установах, організаціях 
приватного сектору;

– забезпечується процедура спеціальної конфіскації по 
предикатних злочинах [2]. 

Водночас в Україні досі нереалізованими залишаються 
такі ключові реформи: створення антикорупційних інсти-
туцій, реформування прокуратури й органів кримінальної 
юстиції, публічної служби, створення системи запобігання 
конфлікту інтересів, подолання корупції в державних заку-
півлях, запровадження механізмів запобігання політичній 
корупції [1].

Антикорупційна стратегія розробляється Національним 
агентством з питань запобігання корупції і реалізується 
шляхом виконання державної програми, яка розробляється 
Національним агентством та затверджується Кабінетом Мі-
ністрів України. Керівники державних органів несуть персо-
нальну відповідальність за забезпечення реалізації держав-
ної програми з виконання Антикорупційної стратегії [3].

В умовах глобалізації корупція вийшла за межі держав-
них кордонів і перетворилася на транснаціональне явище. 
Міжнародні організації розглядають її як найбільшу загро-
зу правопорядку, демократії, правам і свободам людини, 
верховенству права, соціальній справедливості. Адже для 
України створення ефективної системи протидії корупції є 
однією з умов набуття членства в ЄС. Ефективних кроків у 
сфері формування національної антикорупційної політи-
ки очікують Міжнародний валютний фонд, Європейський 
Союз, низка інших впливових міжнародних організацій. 
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Пархоменко-Куцевіл Оксана Ігорівна, 
доктор наук з державного управління, завідувач кафедри публіч-
ного адміністрування Міжрегіональної Академії управління персо-
налом, Київ, Україна

Обґрунтування інноваційних шляхів модернізації 
антикорупційних органів України

Проблеми формування та розвитку новостворених ан-
тикорупційних інституцій є важливим елементом сучас-
ної державної антикорупційної політки України. Саме на 
нові антикорупційні інституції полягає завдання не лише 
боротьби з корупцією, а й мінімізації її проявів, превенція, 
формування негативного ставлення населення країни до 
корупційних проявів, формування сучасної антикорупцій-
ної політики в державі.

Способи організації протидії та попередження корупції 
у різних країнах суттєво відрізняються. Зазвичай функції з 
протидії корупції розподілені між значною кількістю дер-
жавних інституцій, а ключову роль у цьому відіграють по-

ліція і органи прокуратури, використовуючи правоохоронні 
засоби. Однак аналіз свідчить, що у деяких державах Східної 
Європи і Центральної Азії існує тенденція до централізації 
частини функцій з протидії корупції у межах одного відом-
ства; хтось залучає до цієї роботи спеціалізовані самостійні 
правоохоронні органи по боротьбі з корупцією, інші вико-
ристовують багатоцільові відомства по боротьбі з корупці-
єю, які поєднують превентивні функції і правоохоронні по-
вноваження [1].

На нашу думку, щоб забезпечити ефективну боротьбу з ко-
рупцією, необхідно: чітко розподілити обов’язки між конкрет-
ними інституціями; забезпечити наявність спеціалізованих 
органів, що відповідали б за протидію корупції або ж – спеціа-
лізованих органів чи осіб, на яких покладаються обов’язки по 
боротьбі з корупцією за допомогою правоохоронних засобів. 
Ці органи й особи можуть бути або спеціальними службами, 
створеними з метою боротьби з корупцією, або спеціалізова-
ними підрозділами в структурі існуючих органів.

Відповідно до чинних нормативно-правових документів 
в Україні створені та діють: Національне агентство з питань 
запобігання корупції (НАЗК); Національне антикорупційне 
бюро України (НАБУ); Спеціалізована антикорупційна про-
куратура (САП); Національне агентство України з питань ви-
явлення, розшуку та управління активам, одержаними від 
корупційних та інших злочинів (АРМА), Державне бюро роз-
слідувань (ДБР) та Вищий антикорупційний суд. 

Аналізуючи можливі механізми модернізації функціо-
нально-організаційної структури суб’єктів протидії корупції 
та їх взаємодії можна виділити два основних напрями відпо-
відних реформ: 

1) раціоналізація завдань та функцій суб’єктів протидії 
корупції;

2) раціоналізації інституційної побудови суб’єктів проти-
дії корупції та їх взаємодії. 

Так, раціоналізація завдань та функцій суб’єктів проти-
дії корупції передбачає усування дублювання функцій таких 
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органів державної влади, їх раціональний розподіл. Якщо 
НАЗК виконує функцію попередження корупції, то НАБУ, 
САП та АРМА виконують роль боротьби з корупцією. Од-
нак, зазначені функції переплетені між собою, так перевір-
ка декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, здійснює НАЗК, 
зазначені перевірки та відповідні матеріали можуть бути 
враховані під час проведення певних слідчих дій іншими ан-
тикорупційними органами. Теж саме стосується матеріалів 
НАБУ та АРМА, які потрібні під час перевірки електронних 
декларацій або незаконного збагачення, перевірки на кон-
флікт інтересів тощо. Однак, на даний час відсутні дієві ко-
мунікаційні зв’язки між новоствореними антикорупційни-
ми інституціями і часто інформація отримується невчасно 
або взагалі не отримується. Все це перешкоджає реальній 
боротьбі з корупцією, не дає можливості за короткі терміни 
здійснити певні важливі перевірки.

Це пов’язано, по-перше, з відсутністю політичної під-
тримки реальної боротьби з корупцією. По-друге, відсутніс-
тю незалежності антикорупційних органів, адже призна-
чення керівників цих органів здійснюється політичними 
діячами, що в собі несе вже певний конфлікт інтересів. По-
третє, процедура призначення керівників антикорупційних 
органів різна: в НАЗК голову обирають члени НАЗК серед 
себе, директора НАБУ призначає на посаду Президент Укра-
їни, голову АРМА призначає на посаду Кабінет Міністрів 
України. Тобто кожний з керівників антикорупційних орга-
нів має свої амбіційні плани та стратегічного партнера, вод-
ночас не спрямований на плідну співпрацю один з одним.

Аналіз сучасного стану діяльності антикорупційних ор-
ганів демонструє повільність їх розвитку та становлення, 
відсутність реальних організаційно-правових механізмів їх 
діяльності, відсутність єдиної комунікації між новостворе-
ними антикорупційними органами та посилення держав-
ного контролю над рішеннями та діями, які приймаються 
антикорупційними органами.

Тому, на нашу думку, назріла реально потреба у пере-
осмисленні ролі цих антикорупційних органів та їх раціо-
налізації, зокрема, доцільно було б запровадити діяльність 
центрального органу виконавчої влади – Державного агент-
ства з питання запобігання та боротьби з корупцією на базі 
новостворених антикорупційних інституцій, що надало б 
можливість створити потужний механізм запобігання та 
боротьби з корупцією в Україні. 

Було б доцільно сформувати зазначене агентство на 
кшталт Бюро із запобігання і боротьби проти корупції Лат-
вії та визначити за цим органом державної влади наступні 
функції:

Щодо запобігання корупції:
– розроблення і координація виконання національної 

програми боротьби проти корупції;
– отримання і розгляд скарг громадян, проведення роз-

слідування за зверненням Президента, Кабінету міністрів, 
Парламенту і Генерального прокурора;

– аналіз результатів розгляду скарг, розслідувань, заяв, 
практики запобігання корупції і правопорушень, вияв-
лених державними органами, і направлення пропозицій 
щодо усунення недоліків до міністерств та інших органів 
державної влади;

– розроблення методології превентивних заходів з бо-
ротьби проти корупції у публічних установах національного 
і регіонального рівнів та в приватному секторі;

– аналіз чинного законодавства, підготовка пропозицій 
щодо змін до законів та розроблення проектів нових законів;

– контроль за виконанням Закону “Про запобігання ко-
рупції”, інших нормативно-правових актів, які регулюють 
обов’язки державних службовців, включно з перевіркою 
декларацій державних службовців;

– просвітницька робота серед населення щодо прав осіб 
та етики, поширення інформації про тенденції та виявлені 
правопорушення у сфері корупції, проведення опитувань і 
аналізу суспільної думки;
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– розроблення і координація програм міжнародної до-
помоги, координація міжнародної співпраці і аналіз досвіду 
інших країн;

– надання інформації і рекомендацій щодо запобіганню 
корупції до Ради із запобігання корупції та злочинності за її 
запитом [2].

Щодо боротьби проти корупції і розслідування злочинів:
– виявлення і розслідування кримінальних правопору-

шень, пов’язаних із корупцією на публічній службі, перед-
бачених Кримінальним кодексом, відповідно до вимог чин-
ного законодавства;

– притягнення до адміністративної відповідальності пу-
блічних службовців та застосування санкцій за адміністра-
тивні правопорушення у сфері запобігання корупції;

– відповідно до закону, інші державні органи, які мають 
слідчі повноваження, зобов’язані сприяти у проведенні 
розслідувань [2].

Таким чином, до структури Державного агентства з пи-
тання запобігання та боротьби з корупцією входитимуть два 
основних підрозділи:

– щодо запобігання корупції;
– щодо боротьби з корупцією.
Це надасть можливість скоординувати діяльність щодо 

запобігання та подолання корупції, мінімізувати проблеми 
з комунікаціями в антикорупційних органах, оптимізувати 
структуру антикорупційного органу.
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Функції уповноваженої особи з питань запобігання
та виявлення корупції в органах державної 

казначейської служби України

Сьогодні найактуальнішим для обговорення як влад-
ними структурами, так і громадськістю є питання запобі-
гання та протидії корупції. На сучасному етапі формування 
і становлення України як незалежної, демократичної та 
правової держави корупція являє собою особливо небез-
печне явище.

Корупція – це одне з явищ, які здатні породжувати кри-
зові стани у різних галузях суспільного та соціального роз-
витку кожної держави, насамперед це стосується політики, 
економіки, державного управління, а також є однією із клю-
чових передумов існування організованої злочинності.

З моменту проголошення Україною незалежності по-
няття "корупція" набуло значного поширення у вітчизняній 
правовій літературі, виступах політичних діячів та керівни-
ків держави. Аналіз законодавства, наукової та довіднико-
во-термінологічної літератури дозволяє стверджувати, що 
поняття "корупція" сформувалося за давніх часів і розумі-
лося загалом як хабарництво.

У національному законодавстві поняття корупції зна-
йшло своє нормативне закріплення в Законі України "Про 
засади запобігання і протидії корупції" від 7 квітня 2011 р. 
(набрав чинності 1 липня 2011 р.), де зазначено, що коруп-
ція – це використання особою (особи, уповноважені на ви-
конання функцій держави або місцевого самоврядування; 
особи, які прирівнюються до осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави або місцевого самоврядування; осо-
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би, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані 
з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністра-
тивно-господарських обов’язків, або особи, спеціально 
уповноважені на виконання таких обов’язків у юридич-
них особах приватного права незалежно від організацій-
но-правової форми, відповідно до закону; посадові особи 
юридичних осіб, фізичні особи  – у разі одержання від них 
вказаними особами або за участю цих осіб іншими особами 
неправомірної вигоди) наданих їй службових повноважень 
та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання не-
правомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції та-
кої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/
пропозиція чи надання неправомірної вигоди вищеперера-
хованим особам або на її вимогу іншим фізичним чи юри-
дичним особам з метою схилити цю особу до протиправ-
ного використання наданих їй службових повноважень та 
пов’язаних із цим можливостей.

За останні роки в Україні зроблено багато кроків щодо 
здійснення антикорупційної політики  – ухвалено Закони 
України «Про запобігання корупції», «Про Національне ан-
тикорупційне бюро України», наказ Міністерства юстиції 
України «Про затвердження Положення про Єдиний дер-
жавний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушен-
ня» та низку інших нормативно-правових документів. Важ-
ливим також є те, що уряд схвалив проект Закону України 
«Про Антикорупційну стратегію на 2018–2020 роки». На рівні 
держави здійснюється активна робота щодо протидії ко-
рупції. Функціонує значна кількість органів та установ, що 
займаються питаннями її запобігання та виявлення. Діють 
громадські організації, які сприяють реалізації антикоруп-
ційних ініціатив. Великим кроком вперед є те, що 7 червня 
2018 року Верховною Радою України було підтримано зако-
нопроект №7440 та створено Вищий анти– корупційний суд 
України. Створення цього судового органу підвищує довіру 
міжнародних партнерів до України та є одним із ключових 
елементів посилення протидії корупції.

Ще одним ключовим елементом протидії корупції у дер-
жавних органах є прийняття постанови Кабінету Міністрів 
України від 4 вересня 2013 р. №706 «Питання запобігання 
та виявлення корупції», якою затверджено Типове поло-
ження про уповноважений підрозділ (особу) з питань запо-
бігання та виявлення корупції. Уповноважений підрозділ 
(уповноважена особа)  – це самостійний відокремлений та 
функціонально незалежний структурний підрозділ (особа) 
в державному органі, на який покладено виключно функ-
ції впровадження та реалізації заходів щодо запобігання та 
виявлення корупційних правопорушень та правопорушень, 
пов’язаних з корупцією.

Спрямування діяльності уповноважених підрозділів 
здійснюється Секретаріатом Кабінету Міністрів України 
(посадова особа Секретаріату, визначена Міністром Кабіне-
ту Міністрів України) та Національним агентством з питань 
запобігання корупції.

Основними повноваженнями, якими наділяється упо-
вноважений підрозділ (особа), є:

– розробка та проведення заходів із запобігання коруп-
ційним правопорушенням, а також здійснення контролю за 
їх проведенням;

– взаємодія з підрозділами з питань запобігання та вияв-
лення корупції державних органів, організацій, спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції;

– розгляд в межах повноважень повідомлень щодо при-
четності працівників територіальних орга нів Казначейства 
до вчинення корупційних правопорушень;

– надання допомоги в заповненні декларацій працівни-
кам територіальних органів Казначейства;

– вжиття заходів до виявлення конфлікту інтересів та 
сприяння його усуненню, контроль за дотриманням вимог 
законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів.

Варто наголосити на такому завданні, як надання мето-
дичної та консультаційної допомоги з питань дотримання 
вимог антикорупційного законодавства та проведення ор-
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ганізаційної та роз’яснювальної роботи із запобігання, ви-
явлення та протидії корупції.

Роз’яснювальна робота із запобігання, виявлення і про-
тидії корупції є одним із пріоритетних напрямків роботи 
та має спрямовуватися на забезпечення належного рівня 
знань та розуміння працівниками територіальних органів 
Казначейства положень анти-корупційного законодавства. 
Для виконання цього завдання розробляється комплекс 
організаційних заходів щодо роз’яснення основних поло-
жень актів антикорупційного законодавства, зокрема етич-
них норм поведінки державного службовця, дотримання 
обмежень щодо використання службових повноважень, 
врегулювання конфлікту інтересів.

Консультаційна допомога з питань дотримання вимог ан-
тикорупційного законодавства полягає у розгляді конкрет-
них ситуацій, які виникли у працівників територіальних ор-
ганів Казначейства, та наданні рекомендацій щодо порядку 
їх подальших дій. Залежно від організації роботи, а також 
наявності потреби в особи, яка звернулася за наданням кон-
сультації, вона може надаватись у письмовій чи усній формі. 
Наприклад, така допомога може надаватися для з’ясування 
наявності чи відсутності в особи конфлікту інтересів. Кон-
кретні запитання можуть стосуватися заповнення деклара-
ції про майно, доходи, витрати, зобов’язання фінансового 
характеру тощо. Однією з поширених форм здійснення такої 
роботи є заняття та семінари на конкретну тематику: коруп-
ційні або пов’язані з корупцією правопорушення, запобіган-
ня та врегулювання конфлікту інтересів, декларування тощо. 
Для прикладу, у період з 1 січня по 1 квітня актуальним є про-
ведення занять з питань заповнення декларацій про майно, 
доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру. 

Результати інформаційно-роз’яснювальної роботи в 
обов’язковому порядку мають документуватися шляхом 
складання відповідних протоколів, довідок та інших до-
кументів, передбачених відомчими інструкціями з діло-
водства.

У своїй діяльності уповноважений підрозділ (особа) 
керується також антикорупційною програмою, затвер-
дженою наказом Казначейства від 25 квітня 2018 року 
№130 (в редакції наказу Казна-чейства від 27 липня 2018 
року) та погодженою рішенням Національного агентства 
з питань запобігання корупції від 31.08.2018 №1904. Ан-
тикорупційна програма  – це комплекс правил, стандар-
тів і процедур щодо виявлення, протидії та запобігання 
корупції. Загалом програма являє собою якісний систем-
ний аналог плану роботи щодо запобігання та виявлення 
корупції та є обов’язковою для виконання усі-ма праців-
никами.

Уповноважений підрозділ (особа) відповідно до покла-
дених завдань забезпечує дотримання вимог антикорупцій-
ного законодавства, а саме:

– обмежень щодо використання службових повноважень 
чи свого становища;

– обмеження щодо одержання подарунків;
– запобігання одержанню неправомірної вигоди або по-

дарунка та поводження з ними;
– обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими ви-

дами діяльності.
Важливим завданням уповноваженого підрозділу (осо-

би) є проведення експертизи проектів нормативно-право-
вих актів, організаційно-розпорядчих документів, що ви-
даються територіальними органами Казначейства, з метою 
виявлення причин, що призводять чи можуть призвести до 
вчинення корупційних правопорушень або правопорушень, 
пов’язаних з корупцією. Участь у проведенні експертизи та 
внесення відповідних пропозицій щодо їх усунення є однією 
із превентивних форм здійснення контролю за дотриман-
ням антикорупційного законодавства.

До повноважень уповноважених підрозділів також нале-
жить розгляд повідомлень щодо причетності до вчинення 
корупційних правопорушень працівників територіальних 
органів Казначейства.
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Перевірка таких повідомлень здійснюється шляхом реа-
лізації передбачених Типовим положенням прав уповнова-
женого підрозділу щодо:

– отримання від інших структурних підрозділів та їхніх 
працівників інформації, матеріалів усних та письмових по-
яснень, необхідних для виконання покладених завдань, а 
також у встановленому законом порядку інформації з обме-
женим доступом або такої, що містить державну таємницю;

ініціювання перед керівником територіального органу 
Казначейства питання щодо надсилання запитів до інших 
державних органів, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій незалежно від форми 
власності з метою отримання від них відповідної інформа-
ції та матеріалів, необхідних для виконання покладених на 
уповноважений підрозділ завдань. За результатами пере-
вірки складається підсумковий документ (довідка, акт, ви-
сновок тощо), який містить висновки про підтвердження 
або спростування інформації, викладеної в повідомленні.

На нашу думку, доцільно по кожному отриманому повідо-
мленню формувати відповідні справи, які можуть містити, 
крім повідомлення та доданих до нього матеріалів, інформа-
цію про особу, щодо якої проводиться перевірка, зібрані під 
час перевірки документи, висновок про її результати тощо.

Відповідно до частини сьомої статті 53 Закону України 
«Про запобігання корупції», у разі підтвердження викла-
деної у повідомленні інформації уповноважений підрозділ 
зобов’язаний невідкладно ін-формувати про вказаний факт 
керівника територіального органу Казначейства, який, у 
свою чергу, зобов’язаний вжити заходів для припинення 
виявленого порушення, усунення його наслідків та при-
тягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності, а 
у випадках виявлення ознак кримінального або адміністра-
тивного правопорушення також інформувати спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції.

Окремим завданням уповноваженого підрозділу (осо-
би) є ініціювання або участь у проведенні в установленому 

порядку службового розслідування (перевірки) в територі-
альних органах Казначейства з метою виявлення причин та 
умов, що призвели до вчинення корупційного правопору-
шення або невиконання вимог антикорупційного законодав-
ства. Спеціаліст з питань запобігання та виявлення корупції 
під час проведення службового розслідування (перевірки) 
має право з урахуванням обмежень, встановлених законо-
давством, на безперешкодний доступ до приміщень терито-
ріальних органів Казначейства, документів та матеріалів, що 
стосуються предмета службового розслідування (перевірки).

Уповноваженим підрозділом (особою) з метою запобігання 
проявам корупції, недопущення подальшого перебування на 
державній службі осіб, які вчинили корупційні або пов’язані 
з корупцією правопорушення, ведеться облік працівників, 
притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних чи 
пов’язаних з корупцією правопорушень. Інформація до облі-
ку заноситься впродовж трьох робочих днів з дня надходжен-
ня відповідного судового рішення, яке набрало законної сили, 
якщо інше не передбачено законом, та впродовж трьох робочих 
днів з дня отримання відповідно завіреної копії наказу від ка-
дрової служби територіальних органів Казначейства про при-
тягнення посадової особи до дисциплінарної відповідальності.

Підсумовуючи викладене, можна констатувати, що діяль-
ність уповноваженого підрозділу (особи) з питань запобігання 
та виявлення корупції є одним з ключових елементів в системі 
запобігання корупційним проявам. Результатом цієї діяльнос-
ті мають стати підвищення ефективності роботи Казначей-
ства, формування його позитивного іміджу в суспільстві.
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Шляхи забезпечення законностi 
в державному управлiннi

Ефективність державного управління забезпечується в 
першу чергу за умови дотримання законності. Законнiсть 
являє собою режим системи вiдносин громадян, громад-
ських та iнших недержавних утворень, органiв мiсцевого 
самоврядування з органами, що представляють рiзнi гiлки 
державної влади. Його основна задача - сприяти забезпе-
ченню прав i законних iнтересiв особи, її всебiчному розви-
тку, формуванню й розвитку громадянського суспiльства, 
ефективнiй дiяльностi державного механiзму.

Класифікують три основні способи забезпечення закон-
ності в державному управлінні: проведення контролю; здій-
снення нагляду; звернення громадян [1]. 

Дiяльність, що забезпечує законність має державно-
правовий характер, а органи, що її здiйснюють (органи 
виконавчої влади, прокуратура, служби, полiцiя, рiзнi 
державнi iнспекцiї, суди, деякi громадськi утворення 
тощо), надiляють юридично-владними повноваженнями. 
Саме діяльність вказаних структур є основними дієвими 
способами забезпечення законностi. Для кожного із цих 
способів є характерні притаманні тільки йому риси, які 
закрiпленi вiдповiдними нормативними актами, та ко-
жен реалiзується за допомогою спецiальних методiв. За-
безпечення суворого дотримання вимог законностi всiма 
суб’єктами державного управлiння є основною спільною 
метою всіх цих способів.

Забезпечення законностi й дисциплiни в державному 
управлiннi досягається в процесi повсякденної дiяльностi 

державних органiв i знаходить своє зовнiшнє вiдображення 
в припиненнi порушень законiв i дисциплiни; здiйсненнi 
заходiв щодо лiквiдацiї причин i умов, якi їх породжують; 
вiдновленнi порушених прав i законних iнтересiв громадян, 
громадських органiзацiй; притягненнi до вiдповiдальностi 
та покараннi осiб, винних у порушеннi законностi й 
дисциплiни; створеннi атмосфери невiдворотностi покаран-
ня за порушення вимог законностi й дисциплiни; вихованнi 
працiвникiв апарату управлiння в дусi суворого додержання 
наявних правил. Цим забезпечують додержання законностi 
кожною ланкою державного управлiння, кожним служ-
бовцем з метою органiзацiї їх чiткої роботи, пiдтримання 
державної дисциплiни, а також охорону й захист прав i 
свобод громадян, iнтересiв юридичних осiб у повсякденнiй 
дiяльностi апарату управлiння [1].

Основним способом забезпечення законностi в дер-
жавному управлiннi, а також одним iз найважливiших 
елементiв державного управлiння являється контроль.  
Належну роботу державного апарату без органiзацiї та 
здiйснення контролю важко і уявити. Він являє собою 
один із основних дисциплінуючих чинників поведінки 
громадян. Україна має достатньо розгалужену систему 
контролю. Сфера дії контролю в державному управлінні 
досить широка: соцiально-культурна, мiжгалузеве дер-
жавне управлiння, народне господарство, адмiнiстра-
тивно-полiтична дiяльнiсть. Контрольна дiяльнiсть 
здійснюється переважно шляхом обстежень, планових 
i позапланових ревiзiй, перевiрок, витребування звiтiв, 
проведення рейдiв, оглядiв тощо.

Наступним способом забезпечення законності в дежав-
ному управлінні є нагляд. Нагляд являє собою юридичний 
аналіз стану справ щодо додержання законності в суспіль-
стві, який здійснюється прокуратурою із застосуванням 
відповідних, наданих їй законодавством форм, але без без-
посереднього втручання в оперативну та іншу діяльність 
юридичної або фізичної (у тому числі посадової) особи. 
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Особливим способом забезпечення законностi й 
дисциплiни в державному управлiннi, який суттєво 
вiдрiзняється вiд контролю та нагляду являється звернен-
ня громадян. Його відмінність від попередніх двох способів 
полягає в тому, що iнiцiаторами перевiрок тут виступають 
саме громадяни, а не державнi утворення

 Звернення громадян до органів державної влади й ор-
ганів місцевого самоврядування мають важливе значення у 
забезпеченні постійного зв’язку між державою та громадя-
нином, у вирішенні життєво важливих проблем окремої лю-
дини і суспільства в цілому, реалізації конституційних прав 
і свобод людини та громадянина в процесі побудови демо-
кратичної, соціальної, правової держави [3].

Отже, діяльність державних органів управління підляга-
ють ретельному контролю по здійсненню ними своїх функ-
цій не тільки зі сторони держави, але й громадян.
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дана Хмельницького

Проблеми реалізації фінансової політики України 
в умовах глобалізації

В умовах макроекономічної та політичної нестабільнос-
ті, яка характерна для України в останні роки, необхідно 
шукати нові шляхи до адаптації фінансової політики нашої 
держави в умовах євроінтеграційних процесів, які б нейтра-
лізували негативний політичний та економічний вплив Ро-
сійської Федерації на економіку, а також відповідали новим 
викликам глобалізації.

Фінансову політику слід розглядати як багатопланове 
та певною мірою інтегроване явище. За допомогою фінан-
сових інструментів, таких як податки, дотації, застосуван-
ня обмежень, штрафів тощо, держава регулює економічну 
діяльність суб’єктів господарювання для її спрямування у 
русло нагальних суспільних потреб. У зв’язку із цим важли-
во, щоб фінансова політика сприяла формуванню позитив-
ного іміджу й залученню інвестицій в економіку, забезпечу-
вала зниження рівня безробіття та ін. 

Оцінюючи стан реалізації та можливості фінансової по-
літики України, слід зауважити, що вона є доволі супереч-
ливою, неоднозначною та недостатньо результативною. Це 
пов’язано як з об’єктивними, так і з суб’єктивними чинни-
ками впливу. Так, фінансова політика здійснюється у систе-
мі міжнародних економічних зв’язків і зазнає дії зовнішніх 
чинників, зокрема системної фінансово-економічної кризи, 
залежить від експортних можливостей держави, постачан-
ня сировини, матеріалів, обміну технологіями тощо. Вод-
ночас внутрішніми чинниками впливу є соціальний склад 
населення, його інтелектуальний прошарок, стабільність 
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національної грошової одиниці, розвиток форм кредиту-
вання тощо [1, с. 57]. 

Нинішня фінансова політика є недостатньо чіткою у 
контексті зосередження на прискореному розвитку пріо-
ритетних галузей економіки, легалізації тіньових капіталів, 
формування сприятливих умов для залучення іноземного 
капіталу. 

Лише за умови спрямованості фінансової політики на за-
безпечення умов для розвитку економіки та нарощування 
фінансових ресурсів країни можливе задоволення зроста-
ючих потреб соціальної сфери й державного управління. 
На сучасному етапі розвитку економічної системи механізм 
формування виваженої та дієвої фінансової політики знахо-
диться у процесі інституційних перетворень, що зумовлено 
потребами вирішення основних питань соціально-еконо-
мічного розвитку країни. Вітчизняній фінансовій політиці 
притаманні структурні вдосконалення інституційної систе-
ми та адаптація до внутрішніх та зовнішніх тенденцій транс-
формаційного економічного середовища [4, с. 18]. 

Основу фінансової політики становить бюджетна політи-
ка, яка пов’язана насамперед із формуванням та виконан-
ням бюджетів усіх рівнів. Економічна нестабільність і спад 
виробництва негативно впливають на формування доходів 
та фінансування видатків бюджету. 

Дієздатність фінансової політики залежить від ефектив-
ності діяльності держави на кожному етапі й правильності 
ухвалених рішень. Її формування починається з чіткого ви-
значення цілей і постановки обґрунтованих завдань.

Для стабілізації національної економіки та оптимально-
го перерозподілу фінансових ресурсів органам державної 
влади, перш за все, слід урахувати особливості виникнення 
кризових явищ, а саме: 

– виявлення об’єктивних причин та можливих наслідків 
їх прояву у вітчизняній економіці; 

– прогнозування критеріїв оцінки безпечності кризових 
явищ; 

– дослідження методів антикризового управління та їх 
використання залежно від сфери виникнення та розміру 
завданої шкоди. 

Важливим фактором розвитку економіки є створення 
ефективного фінансового механізму. Сьогодні управляти 
фінансовим процесом означає, передусім, управляти фінан-
совими ресурсами і через засоби та інструменти фінансово-
го механізму стимулювати фінансовий розвиток. 

Ефективне функціонування фінансової системи держа-
ви залежить від налагодженості фінансових відносин у сус-
пільстві, а також від дієвості фінансового механізму, за до-
помогою якого реалізується фінансова політика держави. 
Однією з головних проблем реалізації фінансової політики 
є незабезпечення високої ефективності використання бю-
джетних коштів для досягнення найкращих показників со-
ціально-економічного розвитку. Недосконалий бюджетний 
механізм негативно впливає на фінансову політику, а отже, 
стримує економічну політику держави загалом. Вирішення 
цієї проблеми вбачається у визначенні чітких пріоритетів 
розвитку економіки, соціальної сфери та посиленні відпові-
дальності розпорядників коштів за їх цільове та ефективне 
використання [3, с. 568].

Держава як основний суб’єкт фінансової політики пови-
нна рішучіше застосовувати фінансові методи планування, 
управління, контролю, а також фінансові важелі нормати-
вів, санкцій, стимулів для забезпечення фінансової стабіль-
ності та підвищення рівня життя населення. Таким чином, 
фінансова політика є постійним пошуком балансу, опти-
мального на цей час співвідношення кількох напрямів роз-
витку національної економіки та вибір найбільш ефектив-
них методів і механізмів їх досягнення. 

Впровадження ефективних заходів державної фінансо-
вої політики сприятиме стабілізації та економічному роз-
витку національної економіки. Запорукою успіху фінансо-
вої політики є розроблення реальних макропоказників на 
наступний бюджетний період та їх неухильне виконання. 
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Варто суттєво посилити відповідальність розпорядників та 
одержувачів коштів за порушення бюджетної дисципліни, 
дотримання принципів раціонального та ефективного ви-
користання бюджетних коштів у всіх сферах економіки. 

Отже, фінансову політику слід розглядати як вагомий ін-
струмент забезпечення соціально-економічного розвитку 
України. Успішна реалізація фінансової політики сприяти-
ме зміцненню стратегічних позицій України на міжнародній 
арені. Її дієвість, насамперед, залежить від швидких та якіс-
них внутрішніх реформ та економічного розвитку. У цьому 
сенсі успішність її реалізації є не тільки завданням уряду, а 
й суспільства загалом. 
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дана Хмельницького

Фінансова децентралізація як механізм 
соціально-економічного розвитку регіонів України

1 квітня 2014 Кабінет Міністрів України ухвалив Концеп-
цію реформи місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади, яка стала основою створення об’єднаних 
територіальних громад (далі – ОТГ).

Децентралізація, впевнена хода якої щодня разюче змі-
нює країну, ламає чимало усталених стереотипів колиш-
ньої управлінської ієрархії. Нові ОТГ, а їх уже станом на 
01.01.2019 року 806 одиниць, ще близько 70 ОТГ очікують на 
рішення Центральної виборчої комісії про проведення ви-
борів отримавши ширші повноваження і достатні фінанси, 
самостійно вирішують багато питань місцевого значення [4].

Уперше в історії України місцеві бюджети в межах децен-
тралізації становлять понад 50 відсотків зведеного бюджету 
країни. Після передачі фінансових ресурсів громади мають 
право спитати з місцевих органів влади за реальні зміни в 
Україні. Самостійність місцевих бюджетів забезпечують 
фінансову децентралізацію за відповідних джерел доходів 
бюджету, а також правом визначати напрями використання 
бюджетних коштів. 

Фінансова децентралізація розпочалася шляхом при-
йняття в 2015 році змін до Бюджетного і Податкового ко-
дексів України та низки важливих законів, зокрема щодо 
передачі органам місцевого самоврядування додаткових 
бюджетних повноважень і стабільних джерел доходів для 
їх реалізації; стимулювання територіальних громад до 
об’єднання та переходу на прямі міжбюджетні відносини 
з державним бюджетом з відповідним ресурсним забезпе-
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ченням на рівні міст обласного значення, запровадження 
правових засад формування спроможних територіальних 
громад шляхом підвищення їх фінансової та економічної 
спроможності тощо. Зазначені законодавчі акти надали 
можливість органам місцевої влади розробити та схвалити 
в регіонах Перспективні плани формування спроможних 
територіальних громад відповідних областей та подати їх на 
затвердження Уряду [5, c. 70].

Фінансова децентралізація являє собою механізм пере-
розподілу функцій і повноважень єдиної державної влади 
між відповідними органами державної влади з одного боку, 
і органами регіонального (місцевого) самоврядування з ін-
шого. На сьогоднішній день це найбільш ефективний та ді-
євий спосіб забезпечення соціально – економічного розви-
тку регіонів України.

На тлі переформування владних повноважень і кроків, 
спрямованих на фінансову децентралізацію починаючи з 
2015-го фінансова стійкість місцевих бюджетів постійно 
зростає. Не став винятком і 2018 рік показники виконання 
якого пропонуємо розглянути в цій статті.

Розглянемо зростання доходів місцевих бюджетів за 2018 рік:
До місцевих бюджетів у 2018 році з урахуванням сум між-

бюджетних трансфертів із державного бюджету надійшло 
562,4 млрд грн, що становить 99,2% річних планових по-
казників. Порівняно з 2017 роком надходження зросло на 
60,3 млрд грн, або 12% [2].

Із загальної суми всіх надходжень, одержаних місцевими 
бюджетами, обсяг податків і зборів становить 263,5 млрд грн., 
що на 34 млрд грн, або на 14,8 % більше проти 2017 року [2].

Збільшення відбулось в основному за рахунок:
– Податку на доходи з фізичних осіб, що сплачується 

платниками податку у вигляді заробітної плати та грошово-
го забезпечення, на 27,1 млрд грн;

– єдиного податку з фізичних осіб – на 4,5 млрд грн;
– акцизного податку – на 0,6 млрд грн;
– орендної плати з юридичних осіб – на 0,6 млрд грн;

– інших податків та зборів на 1,2 млрд грн.
Розглянемо зростання видатків місцевих бюджетів за 

2018 рік:
Касові видатки місцевих бюджетів, в тому числі за раху-

нок трансфертів із державного бюджету, за 2018 рік склали 
570,6 млрд грн, що становить 93,2% річних планових призначень.

Порівняно із минулим роком видатків проведено більше 
на 74,5 млрд грн, або на 15% [2]. 

У структурі касових видатків місцевих бюджетів за еко-
номічною класифікацією у 2018 році найбільші частки при-
падають на:

– оплату праці і нарахування на заробітну плату 
(154,9 млрд грн, або 27,1%);

– використання товарів і послуг (144,9 млрд грн, або 
25,4%);

– соціальне забезпечення (пенсії, допомога та стипендії) 
(134,1 млрд гр., або 23,5%);

– капітальні видатки (91,2 млрд грн., або 16%).
Як бачимо, місцеві податки і збори відіграють суттєву 

роль у доходах бюджетів місцевого самоврядування. Тому 
головним стратегічним задаванням у сфері місцевих фінан-
сів – є вдосконалення механізмів адміністрування, встанов-
лення економічно обґрунтованих ставок місцевих податків і 
зборів, виявлення і дієва реалізація резервів у частині роз-
ширення бази оподаткування сприятливих умов для розви-
тку бізнесового середовища, а також розроблення та реалі-
зація інвестиційних проектів.

Аналізуючи вищезгадане, можна дійти висновку, що 
ефективне впровадження реформи децентралізації та утво-
рення ОТГ має підвищити рівень соціально-економічного 
розвитку регіонів України. Регіони, які успішно впроваджу-
ють цю реформу відкривають можливості для самостійного 
забезпечення місцевого самоврядування при вирішені пи-
тань місцевого життя, зокрема підвищені ролі громадян, їх 
впливу на процес прийняття та втілення рішень щодо забез-
печення належних умов [3].
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 Варто зазначити, що будь-які зміни несуть за собою низ-
ку проблем і ризиків, які потрібно подолати задля досягнен-
ня бажаного результату. Так, наслідком реформи із децен-
тралізації влади в Україні попри труднощі, які виникають в 
процесі її впровадження, має стати формування нової демо-
кратичної моделі управління, орієнтованої на збільшення 
повноважень територіальних громад. Впровадження децен-
тралізації сприятиме фінансової самостійності та прийняти 
правлінських рішень.

У результаті реформи місцевого самоврядування та де-
централізації влади основою нової системи місцевого само-
врядування мають сприяти поліпшенню життя українських 
громадян, розбудови правової, сучасної, ефективної, фінан-
сово потужної, конкурентоспроможної держави [1, c. 24].

Підсумовуючи наведені показники зростання надхо-
джень до місцевих бюджетів та відповідно збільшення їх 
платоспроможності за останні два роки можна стверджува-
ти, що фінансова децентралізація є потужним інструментом 
розвитку регіонів України та надання більш якісніх та більш 
різноманітніх послуг своїм жителям, реалізування соціаль-
них та інфраструктурних проектів, сприяння зацікавленості 
та більшій увазі з боку органів місцевого самоврядування.
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дана Хмельницького

Децентралізація фінансової системи України: 
проблеми та перспективи

В Україні з прийняттям у 2014–2015 рр. Концепції рефор-
мування місцевого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні, законів України “Про співробітни-
цтво територіальних громад” і “Про добровільне об’єднання 
територіальних громад”, змін до Бюджетного й Податкового 
кодексів офіційно оголошено курс на децентралізацію. Про-
блема оптимального перерозподілу повноважень та фінан-
сових ресурсів між центральними та місцевими органами 
влади та самоврядування є однією з найбільш актуальних 
у контексті підвищення ефективності бюджетної системи 
України. Раціонально побудована та збалансована система 
бюджетних відносин є запорукою дієвості соціально-еко-
номічної політики держави, адже від адекватного забез-
печення перерозподілу значних фінансових ресурсів і від 
гнучкості способів їх використання у значній мірі залежить 
стабільність економічного розвитку країни.

Одним із основоположних принципів бюджетної децен-
тралізації є забезпечення спроможності місцевих бюджетів, 
котра базується на таких взаємопов’язаних складових, як 
повноваження, ресурси, координація та контроль.

Визначальною рисою бюджетної децентралізації є під-
вищення компетенції місцевої влади щодо оптимізації 
формування місцевих бюджетів, зміцнення порівняної 
самостійності в оперуванні дохідними джерелами та роз-
ширення видаткових повноважень, шляхом здійснення 
котрих задовольняються захищені законодавчо права й 
потреби громадян.
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Об’єктивна потреба в існуванні інституту місцевих бю-
джетів із погляду децентралізації обумовлена необхідністю 
забезпечення органів місцевого самоврядування достатні-
ми фінансовими ресурсами для виконання покладених на 
них функцій, а також наближення суспільних послуг, що га-
рантуються державою, до їх безпосереднього споживача, за 
рахунок чого відбуваються:

− здешевлення таких послуг для держави завдяки змен-
шенню витрат на вивчення потреб та інтересів місцевого 
населення, а також на безпосереднє надання таких послуг 
цільовим групам різного рівня віддаленості від центру;

− поліпшення якості публічних послуг унаслідок повні-
шого врахування потреб цільових груп, для котрих такі по-
слуги продукуються;

− підвищення ефективності використання бюджетних 
коштів та уникнення зайвих і нераціональних витрат за 
рахунок збільшення самостійності місцевих органів влади 
щодо прийняття рішень та відповідальності перед населен-
ням за результати таких рішень;

− посилення зацікавленості в пошуку резервів наповне-
ння місцевих бюджетів і нарощуванні власного бюджетного 
потенціалу.

Аналіз динаміки обсягів і структури видатків зведених 
бюджетів регіонів України показує наступне:

– регіони – лідери за зростанням дохідної бази впродовж 
2014–2018 рр. орієнтовані переважно на збільшення видат-
ків на розвиток комунального господарства та економіки 
регіонів;

– ранжування регіонів за обсягами видатків на соціаль-
ну сферу й державне управління засвідчило, що ситуація 
залишилася практично без змін. Тобто регіони з порівняно 
нижчими доходами й далі спрямовують їх на фінансування 
цієї сфери, а питання оптимізації соціальної інфраструкту-
ри поки що відкладається;

– до негативних проявів децентралізації влади слід відне-
сти значно більше порівняно з іншими сферами зростання 

видатків на державне управління – 50-60 % проти 40-50 % на 
фінансування освіти та охорони здоров’я. 

Таким чином, трансформація системи державного 
управління на місцевому рівні, що мала на меті підвищен-
ня її ефективності, на цьому етапі стала витратнішою, а про 
її економічну ефективність говорити зарано;  – спостеріга-
ється поглиблення фінансових дисбалансів на всіх рівнях 
місцевих бюджетів, як і у випадку з доходами. Найвищий 
коефіцієнт варіації притаманний видаткам економічного 
характеру, а також видаткам на державне управління: саме 
в цих сферах система управління є найбільш децентралізо-
ваною.

В Україні не вдалось уникнути поглиблення територі-
альної соціально-економічної диференціації, а механізми 
прямого регулювання і непрямого впливу виявилися не-
спроможними врегулювати проблеми нерівномірності ен-
догенного потенціалу розвитку громад та різної ефектив-
ності його використання. 

Сучасний стан просторового розвитку в Україні характе-
ризується такими тенденціями: зниженням рівня міжрегіо-
нальної диференціації; посиленням диференціації на рівні 
районів під впливом механізмів бюджетної децентралізації; 
зростанням рівня диференціації податкоспроможності те-
риторіальних громад, які мають прямі бюджетні відносини 
з державним бюджетом; посиленням концентрації еконо-
мічної діяльності в «точках зростання», що продукує тен-
денцію до розширення ареалів депресивності; посиленням 
асиметрії між приміськими територіями та віддаленими від 
великих міст територіальними громадами; поглибленням 
розриву у фінансових можливостях у межах одного району 
між територіальними громадами, які увійшли і які не уві-
йшли до об’єднаних територіальних громад.

Реформа децентралізації є системною та передбачає 
структурні зміни в різних сферах суспільного життя, тому її 
ефективне проведення повинне базуватися на взаємоузго-
дженні багатьох галузевих політик.
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Секторальна децентралізація розпочалась у 2017 р. шля-
хом підписання Меморандуму про взаєморозуміння щодо 
підтримки впровадження ініціатив з децентралізації влади 
за відповідними секторальними напрямками. Результатом 
такої децентралізації має стати оптимальна модель розподі-
лу ресурсів і повноважень між рівнями та органами управ-
ління для забезпечення стійкого соціально-економічного 
розвитку територій.

Продовжує залишатися актуальною проблемою фінансо-
вої децентралізації існування істотних протиріч в норматив-
но-законодавчій базі України, що регулює формування і ви-
користання фінансових ресурсів місцевих бюджетів, а саме:

– діють протилежні за змістом законодавчі норми, кожна 
з яких використовується урядом залежно від завдань, що 
постають в новому бюджетному році;

– неузгодженість дій та конфлікти між органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування. На законодав-
чому рівні закладено ряд конфліктів між органами держав-
ної влади та органами місцевого самоврядування. Так, місцеві 
державні адміністрації, з одного боку, формуються згори, а з 
іншого  – виконують делеговані законом функції виконавчих 
органів відповідних рад. При цьому районні та обласні ради 
наділені безумовним правом висловлювати недовіру головам 
відповідних місцевих державних адміністрацій, що тягне за со-
бою їх відставку. Голови ж місцевих державних адміністрацій 
не наділені безпосередніми правовими важелями контролю 
за діяльністю відповідних рад, впливу на них, навіть у випадку 
прийняття ними рішень, що суперечать законодавству.

Основними напрямами нівелювання ризиків посилення 
внутрішньорегіональної диференціації розвитку територі-
альних громад у сучасних умовах можуть бути:

– конкретизація функцій регіонального управління в 
умовах децентралізації;

– наділення обласного рівня управління фінансовим ре-
сурсом, який буде направлений на підтримання реалізації 
проектів економічного розвитку регіону;

– передання на базовий рівень фінансових ресурсів, які 
громада зможе використати для власного економічного 
розвитку, а не тільки на ремонт або розбудову соціальної 
інфраструктури чи її утримання;

– поширення імпульсів розвитку від міст до прилеглих 
територій на основі їх перетворення на центри об’єднаних 
територіальних громад; 

– перегляд механізмів бюджетного вирівнювання шля-
хом включення в розрахунок податкоспроможності терито-
рії доходів місцевих бюджетів від рентних платежів;

− розуміння сутності децентралізації кожним її суб’єктом 
і учасником;

− зацікавленість, ініціативність і добровільність органів 
влади всіх рівнів та населення адміністративно-територі-
альних одиниць;

− урахування при об’єднанні територіальних громад 
різноманітних чинників, що впливають на соціально-еко-
номічний розвиток населених пунктів, котрі увійдуть до їх 
складу;

− наявність необхідної інфраструктури в кожній із потен-
ційних об’єднаних громад;

− забезпеченість територіальних громад кадровим ресурсом.
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Овсійчук Наталія Анатоліївна, 
слухач магістратури спеціальності 281«Публічне управління та ад-
міністрування» Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Особливості казначейського обслуговування 
державного та місцевих бюджетів україни 

в умовах глобалізації

Одним із найактивніших учасників у процесі управління 
державними і регіональними фінансовими ресурсами по 
використанню законодавчо прийнятих механізмів та про-
цедур виконання державного і місцевих бюджетів, відповід-
но до вимог бюджетного законодавства, є органи Державної 
казначейської служби України. Головним завданням орга-
нів Казначейства при забезпеченні казначейського обслуго-
вування бюджетних коштів є розрахунково-касове обслуго-
вування розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, 
а також інших клієнтів відповідно до законодавства; контр-
оль за здійсненням бюджетних повноважень при зараху-
ванні надходжень бюджету, взятті бюджетних зобов’язань 
розпорядниками бюджетних коштів та здійсненні платежів 
та цими зобов’язаннями; ведення бухгалтерського обліку і 
складання звітності про виконання бюджетів з дотриман-
ням національних положень(стандартів) бухгалтерського 

обліку та інших нормативно-правових актів Міністерства 
фінансів України. Нині одним із пріоритетних питань раці-
онального функціонування системи виконання державного 
та місцевих бюджетів є забезпечення й обґрунтоване та до-
цільне використання фінансових ресурсів країни. 

Бюджет виступає головним інструментом впливу держа-
ви на політичні, економічні та соціальні процеси в умовах 
економічної кризи. Метою виконання будь-якого бюджету є 
забезпечення надходження доходів і фінансування видатків 
у межах затверджених у Бюджетному кодексі України чітко 
встановлених повноважень усіх органів влади, що займають-
ся питаннями виконання державного та місцевих бюджетів. 

Загальні положення організації виконання державного 
бюджету встановлені Бюджетним кодексом. Відповідно до 
статті 115 Конституції України і статті 47 Бюджетного кодек-
су: Кабінет Міністрів України забезпечує і несе відповідаль-
ність за виконання державного бюджету; Міністерство фі-
нансів України здійснює загальну організацію та управління 
виконанням державного бюджету України, координує ді-
яльність учасників бюджетного процесу з питань виконан-
ня бюджету, здійснює прогнозування та аналіз доходів бю-
джету і має виняткове право надання відстрочок на сплату 
податків, зборів (обов’язкових платежів) у межах поточного 
бюджетного періоду. Державна казначейська служба Украї-
ни веде бухгалтерський облік усіх надходжень, що належать 
державному бюджету України, та за поданням органів стяг-
нення здійснює повернення коштів, що були помилково або 
надмірно зараховані до бюджету. Органи стягнення забез-
печують своєчасне та в повному обсязі надходження до дер-
жавного бюджету податків, зборів (обов’язкових платежів) 
та інших доходів відповідно до законодавства. Усі доходи 
державного бюджету зараховуються безпосередньо на єди-
ний казначейський рахунок державного бюджету України 
і не можуть акумулюватися на рахунках органів стягнення.

Державне казначейство у своїй діяльності взаємодіє з ор-
ганами законодавчої і виконавчої влади, національним і ко-
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мерційними банками України, іншими учасниками бюджет-
ного процесу та фінансовими інституціями. Воно виступає 
з’єднувальним ланцюгом у бюджетному процесі між орга-
нами виконавчої влади та установами банківської системи. 
Цей процес розпочинається з контролю за плановими по-
казниками, що надходять від Міністерства фінансів та роз-
порядників бюджетних коштів (розпис доходів та видатків 
державного бюджету, кошториси та плани асигнувань), та 
закінчується складанням звітності після проведення про-
цедур попереднього контролю перед здійсненням платежу. 

У роботі ДКСУ широко застосовуються інформаційні тех-
нології, які спрощують та прискорюють численні процедур-
ні моменти в процесі казначейського виконання державно-
го бюджету. Під час його обслуговування реалізуються такі 
інформаційні процеси: опрацювання, обмін, накопичення 
та управління даними, а також формування звітів. 

Сьогодні в системі казначейства України для обслугову-
вання бюджетів діє програмний продукт – автоматизована 
система «Є-Казна», що дає можливість спостерігати за ру-
хом грошових коштів бюджетних установ. 

Одним із пріоритетних завдань, які стоять перед розроб-
никами даного програмного продукту, є спрощення й уні-
фікація звітності з виконання бюджетів. Але існують певні 
недоліки від вимушеного переведення всіх бюджетів на каз-
начейське обслуговування: зниження мобільності управ-
лінської діяльності органів місцевого самоврядування; бло-
кування можливості застосування прогресивних технологій 
фінансового менеджменту – бюджетування, яке передбачає 
можливість оперативного переспрямовування руху фінан-
сових потоків у рамках кожного окремого бюджету. 

Перехід на казначейську систему обслуговування міс-
цевих бюджетів вніс такі позитивні моменти у фінансо-
ву систему: 1) модернізація методу перерахування коштів 
із рахунків бюджетів на рахунках розпорядників коштів; 
2) розміщення бюджетних коштів на казначейських рахун-
ках та їх акумуляція на єдиному казначейському рахунку 

дає змогу своєчасно виконувати видаткову частину бюдже-
ту; 3) концентрація дохідної і видаткової частини бюджетів 
надає можливість володіти повною, достовірною та опера-
тивною інформацією; 4) формування органами Державної 
казначейської служби України достовірних звітів про вико-
нання бюджетів усіх рівнів та зведеного бюджету України в 
цілому за результатами кожного звітного періоду. 

Переваги казначейського обслуговування переконли-
во свідчать про те, що він є ефективним і доцільним. Але 
низку проблемних питань виявлено в ході казначейського 
обслуговування державного та місцевих бюджетів, які спо-
нукають органів Держказначейства до необхідності вдоско-
налення та оптимізації процедур казначейського обслуго-
вування бюджетів за доходами та видатками. 

Під час казначейського обслуговування місцевих бюдже-
тів існують такі проблемні питання, як: недостатність забез-
печення матеріально-технічною базою (комп’ютерами, мо-
демами тощо); значне збільшення навантаження на канали 
зв’язку, низький рівень охоплення районної ланки цифро-
вими технологіями зв’язку; оптимізація системи «Клієнт  – 
Казначейство». 

При цьому слід зазначити, що розроблення даного про-
грамного забезпечення має враховувати специфіку казна-
чейського обслуговування, тобто проведення попереднього 
та поточного контролю в процесі казначейського обслуго-
вування місцевих бюджетів; відсутність чіткого розмеж-
ування повноважень та функцій між органами місцево-
го самоврядування й органами Державної казначейської 
служби України в процесі казначейського обслуговування 
місцевих бюджетів; територіальна віддаленість сільських 
та селищних бюджетів; оптимізація документообігу та ско-
рочення обсягів робіт, що здійснюються в ручному режимі, 
тощо; неоптимальний перерозподіл бюджетних коштів між 
розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів міс-
цевих бюджетів, коли у однієї установи залишаються неви-
користанні кошти, і вона їх повертає до бюджету, а у другої 
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утворюється кредиторська заборгованість; відсутня опера-
тивність у роботі (значні затримки у фінансуванні видатків 
бюджетів, що перешкоджає ефективному вирішенню пи-
тань життєдіяльності громад; на перевірку кожного платіж-
ного документа, що робиться вручну, витрачається біля 10–
30 хв.; несвоєчасне отримання відпрацьованих документів 
із казначейства); низький рівень кваліфікації працівників 
ДКСУ, що зумовлено плинністю кадрів через незадовільний 
рівень оплати праці. Внаслідок цього управління вимуше-
не приймати на роботу випускників ВНЗ, які після набуття 
досвіду фінансової роботи переходять до органів із вищим 
рівнем оплати праці. 

Аналіз таких проблем дав змогу сформувати основні на-
прями вдосконалення діяльності Державної казначейської 
служби України: 1) щоб уникнути проблеми, яка виникає у 
віддалених сільських та селищних пунктах, потрібно вдоско-
налювати систему дистанційного обслуговування. Це дасть 
змогу ефективніше використовувати бюджетні кошти та за-
довольняти інтереси та потреби всіх учасників бюджетного 
процесу; 2) вдосконалення системи обміну інформацією між 
органами казначейства України та органами Міністерства 
фінансів; 3) розроблення рекомендацій щодо підвищення 
стимулів оплати праці у вигляді премій, відпусток, доплат; 
4) підвищення оперативності в роботі органів казначей-
ства України шляхом виділення додаткових асигнувань на 
покращення матеріально-технічної бази, запровадження 
автоматизації проведення перевірок за допомогою персо-
нальних ЕОМ, підвищення чисельності працівників органів 
ДКСУ та забезпечення підвищення їх кваліфікації. 

Також потребують удосконалення та модернізації заста-
рілі операційні системи та технологічна інфраструктура 
інформаційно-аналітичного забезпечення органів ДКСУ, 
оскільки існують ризики втрати інформаційних та матері-
ально-технічних ресурсів, що перешкоджає вчасному вико-
нанню місцевих бюджетів і створює загрозу функціонуван-
ню системи ДКСУ загалом. 

Окрім того, враховуючи досвід зарубіжних країн, зокрема 
Франції, доцільним є створення окремого казначейського 
банку, який поряд зі збиранням, розподілом і зберіганням 
бюджетних коштів братиме активну участь у фінансуванні 
економіки держави. 

Головним у розв’язанні проблеми зміцнення фінансової 
незалежності місцевого самоврядування України є бюджет-
на децентралізація, високий рівень якої свідчить про демо-
кратизацію суспільства та ефективне використання коштів 
у загальнодержавному масштабі. 

У сучасних умовах удосконалення системи ефективності 
формування доходів бюджету кожного регіону має проводи-
тися за такими напрямами: надання більшої управлінської 
свободи місцевій владі, а саме органам місцевого самовря-
дування (громадам); створення дієвих механізмів перевір-
ки якості надання місцевих послуг, через які центральний 
рівень міг би пересвідчуватися, що в делегованих функціях 
досягнуто очікуваних показників успішності та дотримано 
національних стандартів якості; здійснення моніторингу до-
ходів місцевих бюджетів на всіх стадіях бюджетного процесу 
із застосуванням аналізу, аудиту й проведення постійного 
контролю над справлянням податків, зборів і обов’язкових 
платежів та мобілізацією доходів відповідно до визначених 
планових показників на бюджетний рік; своєчасне реагуван-
ня на стан виконання дохідної частини бюджету, її формуван-
ня у поточному році дасть можливість підготувати ефективну 
та ґрунтовну базу для планування показників податків, зборів 
і обов’язкових платежів на наступний рік і не допустити недо-
ліків минулих років у наступних бюджетних процесах, тощо. 

Місцеві органи влади і держава, проводячи бюджетну 
політику, повинні оптимально поєднувати інтереси суспіль-
ства, окремих територій, підприємств і громадян. Визна-
чальним має бути збалансований розвиток приватних і дер-
жавних інтересів у бюджетній політиці. 

Задля виходу України з тривалої фінансової, політичної 
та економічної кризи та посилення впливу бюджету на про-
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цес формування ринкових відносин потрібен налагодже-
ний та чіткий розподіл повноважень та обов’язків держав-
них органів влади. Вкрай важливо, щоб органи бюджетного 
процесу стабілізували фінансову політику держави, адже 
нескінченні політичні протиріччя призводять до дефіциту 
зведеного бюджету. Функціонування Державної казначей-
ської служби України в умовах виходу України з кризи дає 
можливість зробити процес виконання бюджету ефективні-
шим, на підставі чітко визначених обсягів реальних потреб 
найраціональніше проводити використання бюджетних ре-
сурсів та ресурсів державних цільових фондів, забезпечую-
чи прозорість їх руху. Для оптимізації роботи стрижневого 
елемента фінансової системи суспільства, через який мож-
на виявити проблеми формування та ефективного вико-
ристання бюджетних коштів, необхідно: забезпечити фор-
мування системної і завершеної нормативно-законодавчої 
бази функціонування казначейської системи; провести 
функціональну перебудову казначейства; вдосконалити ін-
формаційні технології; забезпечити професійну підготовку 
та підвищення кваліфікації працівників казначейства. Такі 
рушійні зміни є вкрай необхідними й актуальними, їх забез-
печення призведе до оздоровлення економіки та стане на-
дійною запорукою якісного контролю над використанням 
бюджетних ресурсів.
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Державна політика зайнятості в Україні

Питання зайнятості сьогодні є досить складним та най-
більш актуальним. Адже рівень зайнятості, її якісні ха-
рактеристики є одним з показників рівня ефективності 
макроекономіки країни в цілому та суттєво впливає на со-
ціально-психологічну атмосферу в суспільстві. Крім того, 
рівень зайнятості населення можна вважати своєрідним ка-
талізатором перебігу економічних процесів країни на між-
народному, державному та регіональному рівнях. Оскільки 
в останні роки в Україні відбуваються суттєві зміни на рин-
ку праці, тому це питання вважаємо досить актуальним.

Перш за все, необхідно визначити основні поняття «по-
літика зайнятості» та «зайнятість населення». Дослідниця 
О. Іванова зазначає, що державна політика зайнятості – це 
сукупність заходів прямого та непрямого впливу на соціаль-
но-економічний розвиток суспільства загалом і кожного 
його членів зокрема; комплекс правових, організаційних і 
наукових важелів впливу держави, направлених на забезпе-
чення зайнятості населення та управління ринком праці [1].

Під зайнятістю населення в Україні розуміють суспіль-
но-корисну діяльність громадян працездатного віку, яка 
приносить їм дохід, що забезпечує розширене відтворення 
робочої сили. У Законі України «Про зайнятість населення» 
означено характеристики зайнятого населення. Зайнятим 
населенням вважаються особи, які працюють за наймом на 
умовах трудового договору (контракту) або на інших умовах, 
передбачених законодавством; особи, які забезпечують себе 
роботою самостійно (у тому числі члени особистих селян-
ських господарств); проходять військову чи альтернативну 
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(не військову) службу; на законних підставах працюють за 
кордоном та, які мають доходи від такої зайнятості, а також 
особи, що навчаються за денною формою у загальноосвіт-
ніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах та 
поєднують навчання з роботою та деякі інші громадяни, які 
перелічені в ст. 4 Закону [2].

На сучасному етапі в багатьох країнах світу, в тому числі 
й Україні, спостерігається характерне зростання так званої 
гнучкості ринку праці. Проявляється це у дисбалансі між 
стрімким спадом попиту на робочу силу в одних галузях та 
секторах ринку і відносно бурхливим розвитком інших; про-
тиріччя з жорсткою регламентацією умов праці на підпри-
ємствах з традиційними режимами зайнятості. Це потребує 
від політики зайнятості держави цілої низки заходів соці-
ально-економічного, організаційно-виробничого і юридич-
ного характеру для швидкої адаптації суб’єктів господарю-
вання до нових умов. 

Нині, на ринку праці прослідковується стійка тенденція 
до зменшення рівня як офіційного, так і прихованого безро-
біття. За даними Державної служби зайнятості населення в 
Україні у першому кварталі 2018 року кількість працюючих 
осіб у країні збільшилась на 149 тисяч. Якщо за цей же період 
2017-го року частка зайнятого населення становила 55,2%, то 
зараз – 55,9%. Проте, рівень безробіття в Україні все ще зали-
шається високим: за методологією Міжнародної організації 
праці, в Україні безробіття складає – 9,7%, тоді як в країнах 
ЄС – 7,4% [3]. У Черкаській області ця тенденція теж зберіга-
ється. Станом на жовтень 2018 року чисельність зайнятого 
населення становила 57,8% (524 тис.), а у 2017 році цей показ-
ник становив 56,7% (518,9 тис.). Рівень безробіття поступово 
знижується: у 2017 –10% (57,9 тис), а у 2018 – 9,2% (53,2 тис.) [4].

На нашу думку, така позитивна тенденція визначається 
комплексністю політики зайнятості в Україні, що регулю-
ється нормами не лише трудового, а й адміністративного, 
цивільного права та права соціального захисту: підтримці 
працездатних громадян в працездатному віці, забезпечен-

ні заходів запобіжного характеру щодо регулювання за-
йнятості населення та відтворення робочих місць, повній 
гарантії збереження робочих місць і професій, одержання 
доходів тощо.

Проте, значною залишається проблема трудової міграції. 
Відповідно до даних соціологічного опитування Інституту 
Горшеніна в квітні 2016 року більше 40% економічно актив-
них українців у віці від 18 до 29 років готові виїхати з України 
заради високо оплачуваної роботи і побудови кар’єри. За да-
ними опитування компанії GFK Ukraine 8% громадян Укра-
їни (3 млн. осіб) будують плани на найближчий час щодо 
трудової міграції за кордон [5]. Причинами такої ситуації 
вважаємо невідповідність пропозицій та попиту на ринку 
праці, низький рівень заробітної плати, брак робочих місць 
для кваліфікованих працівників.

Зважаючи на вищезазначене, можемо зробити висновки, 
що збільшення рівня зайнятості населення є позитивним 
показником у політиці зайнятості нашої держави, проте є 
низка проблем, які потребують негайного вирішення (низь-
кий рівень заробітної праці, високий рівень трудової мігра-
ції, невідповідність попиту та пропозицій на ринку праці 
України). Вирішення цих проблем у політиці зайнятості в 
Україні вбачаємо можливим із запровадженням моделей 
політики зайнятості економічно-розвинених країн, зокре-
ма Швейцарії, Німеччини. 
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Актуальні проблеми реформування системи оплати 
праці державних службовців  в умовах глобалізації

На сьогоднішній день в умовах формування та реалізації 
публічної політики України, суспільство та міжнародні до-
нори вже кілька років наполегливо вимагають від україн-
ського уряду реформ, але реформи йдуть повільно. 

З набуттям чинності з 1 травня 2016 року нового Закону 
України «Про державну службу» (далі – Закон) та ухвален-
ням Стратегії реформування державного управління Укра-
їни на 2016-2020 роки, розпочалась реформа сектору дер-
жавного управління. Ці закони відповідають європейським 
принципам державного управління та вирішують основні 
проблемні питання державної служби. 

Так, Законом передбачено, що оплата праці державних 
службовців повинна забезпечувати достатні матеріальні 
умови для незалежного виконання службових обов’язків, 
сприяти укомплектуванню органів державної влади компе-
тентними і досвідченими кадрами, стимулювати їх сумлінну 
та ініціативну працю. Проте на сьогоднішній день система 
все ще далека від досконалості: чинний механізм оплати 
праці держслужбовців заважає оновленню кадрів, хоча й 

обходиться платникам податків в значну суму. Очікується 
що в 2019 році видатки на оплату праці в державному сек-
торі сягнуть 10,8% ВВП України. Як для країни з перехідною 
економікою з великим борговим навантаження цей рівень 
зависокий. Такі видатки можуть дозволити собі тільки еко-
номічно розвинені країни. 

В Законі затверджено два найважливіших нововведен-
ня. Перше з них  – відкриті конкурси на вакантні посади в 
державній службі, щоб залучити людей «з поза меж систе-
ми», друге – підвищення винагороди на держслужбі та зміна 
структури оплати праці. Однак, із часом обидва ці здобутки 
виявили свої вади.

Перша проблема полягає в тому, що занадто велика 
частка тимчасових компонентів у заробітній платі робить 
держслужбовця заручником керівника. Таким чином премії 
легко перетворити із інструменту заохочення на інструмент 
тиску чи схиляння до корупції.

Друга проблема – дискримінація в оплаті молодих спе-
ціалістів та фахівців з-поза меж системи державної служ-
би, адже надбавка за вислугу років може сягати 50% доходу 
працівника. Нажаль, це недолік збережено в новому за-
коні. Через це топовий керівник, який прийшов з недер-
жавного сектору, може отримувати «на руки» приблизно 
стільки ж, скільки службовець середньої ланки, котрий 
має великий стаж. 

Третя проблема  – працівники різних центральних орга-
нів влади отримують неспівставні за розміром винагороди. 
Найвищі оклади встановлені для посадовців новостворе-
них антикорупційних органів (НАБУ та НАЗК), вони в рази 
перевищують оклади найвищого рівня державної служби 
(держсекретаря). Посадовий оклад простого прокурора Ге-
неральної прокуратури співставний з окладом керівника 
державного органу центрального рівня. Такий підхід проти-
річить принципу рівнозначності оплати за однакову роботу. 
Навіть в межах одного відомства чи відомств одного типу 
(міністерства, агенції, служби) зарплати можуть бути дуже 
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різними. Це демотивує працівників, особливо якщо вони не 
розуміють причин таких диспропорцій.

У січні 2019 року відбулося декілька подій, що вплива-
ють на подальший хід реформи державної служби загалом, 
так і на умови оплати праці державних службовців зокрема. 
З  01.01.2019р. набув чинності Закон України «Про держав-
ний бюджет України на 2019 рік», в якому, за ініціативою 
Уряду, передбачено низку положень, що змінюють (про-
довжують, призупиняють, відтерміновують) окремі норми 
Закону України «Про державну службу» щодо оплати праці 
державних службовців.

Так, пунктом 8 Розділу «Прикінцеві положення» Зако-
ну України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 
розміри заробітної плати працівників державних органів 
(у т.ч. державних службовців) «заморожено» на рівні попе-
реднього року. 

Водночас пунктом 4 Розділу «Прикінцеві положення» За-
кону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 
Кабінету Міністрів України у 2019 році надано право від-
хилитися від норм Закону України «Про державну службу» 
щодо оплати праці державних службовців та дискретно (на 
власний розсуд) встановлювати порядок та розміри складо-
вих заробітної плати державних службовців, а також удруге 
продовжено дискретне право керівників державної служ-
би встановлювати державним службовцям додаткові сти-
мулюючі виплати. У цьому аспекті варто звернути увагу на 
те, що право встановлювати додаткові стимулюючі виплати 
державним службовцям запроваджувалося як тимчасовий 
захід (до 01.05.2018р.) на перехідний період, упродовж якого 
оплата праці державних службовців мала б вийти на достат-
ній рівень для професійного виконання ними своїх посадо-
вих обов’язків та заохочувати до результативної, ефектив-
ної, доброчесної та ініціативної роботи. 

Зазначене кардинально суперечить меті прийнятого у 
грудні 2015 року Закону, а саме збільшення у структурі заро-
бітної плати державних службовців ролі посадового окла-

ду. У свою чергу у звіті SIGMA за результатами оцінки стану 
справ в системі державного управління України, опубліко-
ваному на сайті КМУ, звертається зокрема увага на зловжи-
вання системою призначення виплат за виконання додат-
кових завдань та премій, спотворення загальних розмірів 
заробітної плати після впровадження посад держслужбов-
ців-реформаторів, яким встановлюють надбавку, що втри-
чі перевищує максимальний посадовий оклад (керівника 
ЦОВВ) на державній службі. Як наслідок  – за індикатором 
«Справедливість і конкурентоспроможність системи опла-
ти праці державних службовців» Україна отримала лише «1» 
бал (за шестибальною шкалою від 0 до 5).

Постановою КМУ «Про внесення змін до деяких поста-
нов Кабінету Міністрів України щодо впорядкування струк-
тури заробітної плати працівників державних органів, су-
дів, органів та установ системи правосуддя у 2019 році» від 
06.02.2019 р. № 102 нарешті Уряд затвердив підвищення по-
садових окладів для держслужбовців та інших працівників 
державних органів. Ця постанова застосовується з 1 січня 
2019 року. 

Згідно постанови, Схема посадових окладів на посадах 
державної служби за групами оплати праці з урахуванням 
юрисдикції державних органів у 2019 році базується на по-
казнику (не менше двох прожиткових мінімумів для працез-
датних осіб), розмір якого встановлено на 1 січня 2018 року 
(як це передбачено пунктом 8 Розділу «Прикінцеві поло-
ження» Закону України «Про Державний бюджет України 
на 2019 рік»), а не 2019 року (як це передбачено абзацом дру-
гим частини третьої статті 51 Закону України «Про держав-
ну службу»). Разом з цим, Схеми посадових окладів визначає 
оклади не у гривнях, як це було раніше, а у коефіцієнтах, що 
визначаються, як співвідношення між посадовим окладом 
за посадою у держоргані і посадовим окладом спеціаліста 
групи 9. При цьому важливо зазначити, що у порівнянні з 
2018 роком коефіцієнти за більшістю посад знизились, і 
лише за окремими посадами (заступників керівника дер-
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жоргану та більшістю керівних посад «держслужбовців-ре-
форматорів») підвищились. Таким чином, Уряд вже втретє 
змінює підхід до встановлення мінімального окладу держ-
службовця 9 групи оплати праці, від якого залежать оклади 
держслужбовців усіх інших груп оплати праці. 

Усі реформи, які відбуваються в країні, втілюють в жит-
тя «звичайні» державні службовці – управлінці, працівники 
середньої та нижчої ланок. І саме вони будуть якісно (чи 
не якісно) впроваджувати найкращі закони або політики 
урядовців топового рівня. На практиці незавершеність ре-
форми системи оплати праці державних службовців, що 
передбачена статтями 50-52 Закону України «Про держав-
ну службу», призводить до суттєвих диспропорцій в оплаті 
праці на державній службі та знижує мотивацію «звичай-
них» державних службовців до результативної, ефективної, 
доброчесної та ініціативної роботи.

Тому підсумуємо першочергові кроки, котрі можливо 
зробити, щоб держава стала більш привабливим працедав-
цем для людей як з поза меж системи, так і зсередини, без 
суттєвого негативного впливу на фіскальну стабільність.

По-перше, необхідно створити базу інтегрованого кадро-
вого та зарплатного обліку державних службовців. Провес-
ти детальний аналіз диференціації оплати праці та оцінити 
наслідки різних варіантів змін у структурі заробітних плат 
на витрати на оплату праці в секторі.

По-друге, зробити максимально прозорим механізм фор-
мування грошової винагороди для державних службовців. 
Для країни з обмеженими бюджетними ресурсами та коруп-
ційними ризиками важливо спростити надбавки до зарпла-
ти та інші матеріальні стимули.

По-третє, зменшити диспропорції в оплаті праці в різних 
відомствах у межах сектору державного управління та уни-
кати політичних рішень, які спотворюють рівні компресії 
заробітних плат. На сьогодні найбільш високооплачувани-
ми працівниками в системі державного управління за по-
садовими окладами є працівники НАБУ: 40-50 прожиткових 

мінімумів порівняно з 8 прожиткових мінімумів для держ-
секретаря.

Також необхідно вдосконалювати умови проведення 
конкурсів, а якість кваліфікаційних іспитів – підвищувати. 
Кандидатів на держпосади слід тестувати не лише на зна-
ння законодавства, а й на логіку, розвиток «м’яких» навичок 
(вміння працювати в команді, лідерські якості, комуніка-
тивні навички тощо). Точно не зайвими будуть психологічні 
тести для відбору осіб, не схильних до корупції.

Окрім цього, необхідно змінювати систему оплати праці 
для вищого корпусу державної служби, для забезпечен-
ня необхідної мотивації та співставного з приватним рівня 
оплати праці.
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Зосіч Галина Василівна,
слухач магістратури спеціальності 281 “Публічне управління та ад-
міністрування” Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Особливості децентралізації в сфері державного 
контролю за додержанням законодавства про працю

Нещодавно Уряд України розпочав процес децентраліза-
ції окремих функцій Держпраці в сфері контролю за додер-
жанням законодавства про працю шляхом передачі відпо-
відних повноважень органам місцевого самоврядування. Так, 
виконавчим органам міських рад міст обласного значення та 
сільських, селищних, міських рад об’єднаних територіальних 
громад делеговано повноваження щодо здійснення на відпо-
відних територіях контролю за додержанням законодавства 
про працю, зокрема, з питань своєчасної та у повному обся-
зі оплати праці, додержання мінімальних гарантій в оплаті 
праці, оформлення трудових відносин, а також накладення 
штрафів за порушення цього законодавства.

Постановою КМУ від 26 квітня 2017 р. № 295 «Деякі питан-
ня реалізації статті 259 Кодексу законів про працю України та 
статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» були затверджені дві окремі, але взаємопов’язані проце-
дури: порядок здійснення державного контролю та порядок 
здійснення державного нагляду за додержанням законодав-
ства про працю. Відповідно до вказаного нормативного акту: 

– у виконанні функцій з контролю за додержанням за-
конодавства про працю органи місцевого самоврядування 
діють під наглядом Держпраці, зокрема щодо керівництва, 
інформування і навчання з виконання делегованих функ-
цій, що його Держпраці забезпечує вищезгаданим органам); 

– Держпраці може скасовувати призначення інспекторів 
праці органів місцевого самоврядування у разі систематич-
ного неналежного виконанням ними своїх функцій. 

У результаті цього триваючого процесу децентралізації 
на даний момент більше 500 працівників органів місцевого 
самоврядування вже отримали від Держпраці посвідчення 
інспекторів праці. Однак, поточний процес децентраліза-
ції створює проблеми для ефективної реалізації Конвенцій 
Міжнародної організації праці, що ратифіковані Україною, 
зокрема № 81 «Про інспекцію праці у промисловості й тор-
гівлі»,1947  р., і № 129 «Про інспекцію праці в сільському 
господарстві», 1969 р., а також не найкращим чином впли-
ває на ефективність здійснення державного контролю в 
цьому напрямку.

Насамперед, важливо підкреслити те, що критерії, за-
стосовувані для добору і прийому персоналу, в тому числі і 
працівників, які виконуватимуть повноваження інспекто-
рів праці, кожен орган місцевого самоврядування визначає 
самостійно, а не Держпраці як центральний орган. При цьо-
му, Держпраці видає працівникам органів місцевого само-
врядування посвідчення інспектора праці без проходження 
будь-якого початкового навчання з питань праці, напри-
клад, з питань трудових відносин, та відповідного законо-
давства, а також без будь-якої попередньої оцінки знань із 
цих конкретних предметів. 

Крім того, новоприйняті інспектори праці не мають ста-
тусу державного службовця, а умови їхньої праці за інших 
порівняних параметрів, особливо щодо оплати праці, зале-
жать від конкретного органу місцевого самоврядування і 
відрізняються від умов праці інспекторів Держпраці. Вказа-
на обставина суперечить мінімальній вимозі, встановленій 
у Конвенції МОП № 81, зокрема у ст. 6, яка вимагає, щоб пер-
сонал інспекції складався з «державних службовців, статус і 
умови роботи яких забезпечують стабільність їхньої посади 
і роблять їх незалежними від будь-яких змін в уряді чи будь-
якого небажаного зовнішнього впливу». Ці умови праці та 
статус, з іншого боку, повинні забезпечити, спроможність 
інспекторів праці виконувати свої обов’язки відповідно до 
законодавства про їхні повноваження та відповідальність, 
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причому без небажаного зовнішнього впливу. На додаток до 
цих кваліфікаційних вимог інспектори праці, відповідно до 
положень Конвенцій МОП № 81 та № 129 повинні мати від-
повідну освіту, належну підготовку та володіти потрібними 
професійними навичками. 

До того ж, оскільки створення посад інспекторів праці 
органами місцевого самоврядування не є обов’язковим, 
у ряді областей є органи місцевого самоврядування, які 
не дотримуються вимог поточного процесу децентралі-
зації, через що має місце нерівне охоплення території, 
отже, додаткові труднощі з забезпеченням узгодженос-
ті та послідовності застосування національного законо-
давства і політики, а також одноманітного дотримання 
вимог законодавства у національному масштабі, на всій 
території України. 

Отже, вищезгаданий процес децентралізації викликає 
занепокоєння, як щодо законодавства, так і щодо практики, 
зокрема стосовно необхідності забезпечити, згідно з Кон-
венціями МОП №№ 81 і 129, щоб інспектори праці цих орга-
нів місцевого самоврядування: 

1) мали статус державних службовців, який забезпечить 
стабільність їхньої зайнятості та зробить їх незалежними 
від будь-яких змін в уряді чи будь-якого небажаного зо-
внішнього впливу; 

2) набиралися виключно на основі їхньої кваліфікації 
щодо виконання ними своїх обов’язків; 

3) до початку виконання своїх обов’язків і потім проходи-
ли відповідну підготовку для здійснення своїх функцій; 

4) мали належні умови праці. 
Крім того, враховуючи, що органи місцевого самовря-

дування в Україні не підпорядковуються Держпраці, цей 
процес децентралізації також викликає певні специфічні 
проблеми щодо здатності Держпраці діяти як центральний 
орган чи установа, що належним чином здійснює контроль 
і нагляд за діяльністю інспекції праці, як передбачено у Кон-
венціях МОП №№ 81 і 129, зокрема здатності: 

1) примушувати органи місцевого самоврядування ство-
рювати посади інспекторів праці (особливо якщо ці органи 
не хочуть цього робити або якщо у них немає необхідних 
кадрових, фінансових або матеріальних ресурсів), врахову-
ючи, що органи місцевого самоврядування є незалежними 
й не підпорядковуються центральному урядові, а отже юри-
дично не зобов’язані виконувати рішення Мінсоцполітики 
та Держпраці; 

2) здійснювати по відношенню до інспекторів праці ор-
ганів місцевого самоврядування ті владні, керівні та дисци-
плінарні повноваження, які зазвичай закріплені законодав-
ством за роботодавцями, з якими працівники перебувають у 
відношеннях юридичної підпорядкованості; 

3) надавати необхідні ресурси, наприклад, фінансові, 
кадрові та матеріальні, для здійснення повноважень щодо 
контролю за результативністю роботи інспекторів праці ор-
ганів місцевого самоврядування; 

4) надавати органам місцевої влади достатні бюджетні 
кошти; 

5) запроваджувати та застосовувати єдину політику на 
всій території; 

6) розробляти та реалізовувати загальнодержавні стра-
тегію та план щодо стратегічних пріоритетів і напрямів ді-
яльності інспекції праці; 

7) забезпечити узгодженість та послідовність застосуван-
ня національного законодавства і політики з метою однома-
нітного дотримання вимог законодавства у національному 
масштабі, на всій території України; 

8) визначити інспекційні процедури, яких повинні дотри-
муватися інспектори праці, та ефективно забезпечувати їх 
дотримання; 

9) забезпечити ефективну координацію та співпрацю між де-
централізованими службами інспекції праці та між цими служ-
бами і апаратом та територіальними підрозділами Держпраці; 

10) гарантувати одноманітність процедур та методів ін-
спектування; 
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11) гарантувати якість і одноманітність кадрової політи-
ки та процедур набору кадрів. 

Таким чином, цей процес децентралізації є дуже склад-
ним і викликає ряд конкретних ризиків і проблем. Тому 
його слід проводити обережно та відповідно до положень 
Конвенцій МОП №№ 81 і 129, ратифікованих Україною.
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Дослідження проблеми удосконалення 
організаційних компетентностей посадових осіб 
місцевого самоврядування в умовах глобалізації

На сучасному етапі соціально-економічного та політич-
ного розвитку держави в умовах глобальних викликів роль 
компетентностей посадових осіб місцевого самоврядування 
набувають особливого теоретичного та соціально-практич-
ного значення. Можна стверджувати однозначно: глобалі-
зація стала вагомим чинником міжнародних економічних, 
політичних і гуманітарних відносин, а її основу становить 
інтеграція суспільних, громадянських, освітніх, інформа-
ційних систем в єдину світову систему. Така глобалізація 
необхідна для формування єдиної світової економічної, по-
літичної, соціальної і духовної сфери. Нас же в цьому кон-
тексті цікавить ще один аспект глобалізації – удосконалення 
базових компетентностей посадовців ОМС, на яких сьогодні 
сьогодні направлена реформа децентралізації і які є її ру-
шійною силою. Фахівці одностайні: без глибокої сутнісної 
модернізації всіх сфер суспільства, а головне освітньої сфе-
ри на основі нових інформаційно-комунікаційних техноло-
гій, що докорінно змінюють суспільне життя, глобалізація 
як така залишиться «предметом дискусій „просунутих” інте-
лектуалів і не зачепить глибинних процесів на рівні карди-
нальних суспільних трансформацій». Дослідник Валерій Бе-
бик у цьому зв’язку зазначає, що «красномовними якісними 
показниками інтелектуальної перспективи глобальної дер-
жави, цивілізаційно-територіального об’єднання, держави-
нації, регіону, області, міста, району і навіть селища або села 
є частка валового внутрішнього продукту (ВВП) згаданого 
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вище суб’єкта, яка спрямовується на науково-дослідниць-
кі та дослідно-конструкторські розробки (НДДКР), а також 
частка ВВП, яка спрямовується на розвиток інформаційно– 
комунікаційних технологій (ІКТ) [3, с.121]

Одним із найважливіших напрямів розвитку представ-
ницької влади в умовах інтеграції України до європейського 
простору є її професійність. Однак, службовець органу міс-
цевого самоврядування не тільки повинен мати професій-
ні знання управлінця, але й глибоко розуміти й знати свою 
роль у суспільних процесах, вміти творчо використовувати 
знання, уміння та навички на практиці, уміти працювати 
з людьми, у колективі, цінувати колективний досвід, при-
слухається до думок колег, критично оцінювати досягнуте. 
Все це буде безпосередньо залежати від рівня їх компетент-
ності, адже компетентність – це свого роду індикатор рівня 
культури управлінської еліти. 

Ми вважаємо, що однією з найважливіших у структурі 
компетентностей посадовця місцевого самоврядування є 
організаційна компетентність, сформованість якої дозво-
лить належним чином організувати, стимулювати та мобі-
лізувати колектив, ефективно взаємодіяти з громадою та 
органами державної виконавчої влади. 

Проте аналіз наукових джерел виявив, що в наукових 
працях недостатньо обгрунтована сутність та специфіка ор-
ганізаційних компетентностей. 

Організаційна компетентність, на нашу думку, є сукуп-
ністю, знань, вмінь та навичок щодо прийняття рішень, 
комунікації та особливостей роботи з людьми, вирішен-
ня конфліктів, збору та аналізу інформації, використання 
комп’ютерної техніки.

Поміж названих вмінь вважаємо найактуальнішими: ко-
мунікативну компетентність, оскільки роль комунікацій в 
сучасному суспільстві неухильно зростає; володіння техно-
логіями прийняття політико-управлінських рішень, оскіль-
ки посадовим особам будь-якого рівня доводиться ухвалю-
вати безліч стратегічних, тактичних і оперативних рішень, 

від якості яких залежить доля багатьох людей; компетент-
ність в управлінні конфліктами, оскільки конфліктність 
постійна й природня властивість суспільно-політичних від-
носин, до того ж останнім часом в публічному управлінні ак-
туалізувалася проблема інноваційного конфлікту, повязана з 
масштабною модернізацією політичної системи суспільства.

Що стосується комунікативної компетентності є низка на-
працювань вітчизняних вчених, на які можна орієнтуватися 
у своїх дослідженнях. Так, Н. Демедишиною розроблено мо-
дель розвитку комунікативної компетентності державних 
службовців та теоретично обґрунтовано її структурні ком-
поненти (базову модель, професійно спрямовану модель) з 
визначенням професійно обумовлених індивідуальних по-
треб професійними потребами на основі компетентністного 
підходу [4, c. 13-15 ]. 

Г. Кушнірова пише: «Комунікативні здібності  – уміння 
чітко висловлювати свою думку і слухати співрозмовника, 
вміння виходити з конфліктних ситуацій, тактовність, праг-
нення зрозуміти краще опонента, навички ведення бесіди 
і доводити свої переконання, доброзичливість, сприйняття 
інших людей такими, якими вони є, відмова від монологіч-
ного стилю спілкування на користь діалогічного» [6, с. 17]. 

Стосовно вміння управляти конфліктами як компетент-
нісної риси посадовця ОМС, то в саме в такому ракурсі про-
блема взагалі не висвітлена. В науковій літературі йдеть-
ся про те, що конфлікт як необхідна складова суспільного 
буття особистості й групи може виконувати й виконує дві 
функції: позитивну (конструктивну) і негативну (деструк-
тивну). Тому мета, згідно з більшістю сучасних західних і 
вітчизняних авторів, полягає не в тому, щоб усунути або 
запобігти конфлікту, а в тому, щоб знайти спосіб перетво-
рити його на продуктивний, зробити трампліном для удо-
сконалення.

Наприклад, Єрмаш Н., Твердохліб Ю. в статті «Вирішення 
конфліктних ситуацій в органах місцевої виконавчої вла-
ди» зазначають: «При ефективному управлінні конфліктом 
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його наслідки можуть сприяти надалі досягненню цілей ор-
ганізації. Ними були виділені основні функціональні наслід-
ки конфліктів [5, с. 64].

На жаль, проблема управління конфліктами як компе-
тентнісна складова діяльності посадових осіб місцевого са-
моврядування практично не розроблена, за винятком окре-
мих невеликих дослідницьких робіт з питань конфліктології, 
в яких діяльність місцевих органів влади розглядається в 
контексті їх участі в подоланні конфліктних ситуацій, які ви-
никають у різноманітних сферах повсякденного життя.

Ухвалення управлінських рішень, під яким розуміють 
вибір однієї з кількох альтернатив, пронизують усе людське 
життя. Більшість рішень у різних галузях та сферах повно-
важень органів місцевого самоврядування посадові особи 
приймають інтуїтивно, оскільки існує автоматизм поведінки, 
вироблений досвідом та практикою. Але є багато ситуацій, 
коли виникає необхідність прийняття виваженого, аналітич-
ного рішення стосовно розв’язання тієї чи іншої проблеми. 
У таких ситуаціях доводиться стикатися або з новим об’єктом 
вибору, або з критичними обставинами, в яких здійснюється 
вибір. І це повною мірою стосується діяльності органів міс-
цевого самоврядування за досить широким спектром повно-
важень з вирішення місцевих питань. Адже особливість їх 
статусу як представницького органу територіальної громади, 
дотримання визначених законодавством принципів народо-
владдя, гласності, колегіальності, поєднання місцевих і дер-
жавних інтересів, правової, організаційної та матеріально-
фінансової самостійності; підзвітності та відповідальності 
перед територіальними громадами і складність поставлених 
перед органами місцевого самоврядування завдань зумов-
люють певні особливості процесів прийняття рішень, знання 
особливостей яких становить зміст відповідної компетент-
ності і сприяє підвищенню ефективності розв’язання місце-
вих проблем та авторитету органу влади.

Отже, високий рівень запиту політико-управлінської 
практики, яка постійно трансформується і модернізуєть-

ся, диктує потребу у теоретичному обгрунтуванні проблем, 
які потребують вирішення. Серед таких, проблема забез-
печення якості політико-управлінської еліти, в тому числі 
і місцевої, яка є найближчою до громадян, а відтак формує 
репутацію і авторитет влади в цілому. Тому посадові особи 
ОМС мають володіти низкою компетентностей, що забезпе-
чать високу ефективність та результативність їх діяльності, 
легітимність органів влади, відновлять довіру населення до 
своїх представників.
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Парламентський контроль силових структур 
як складова національної безпеки держави

Перспективи входження України до ЄС та у військовий 
союз НАТО передбачає використання демократичних меха-
нізмів контролю над силовими та спеціальними структура-
ми держави з метою збереження позиціїй демократичного 
управління і як засторогу від тоталітаризму. Але Україна не 
має достатнього досвіду використання елементів та й систе-
ми такого контролю, який часто науковці та практики дер-
жавного управління називають «цивільним», адже питання 
демократичного цивільного контролю над армією, міліцією, 
КДБ у Радянському Союзі зазвичай не піднімалося, оскільки 
вважалося, що «народ і армія єдині», а в сутності ці структури 
контролювались ЦК КПРС та Компартіями так званих союз-
них республік. За часів тоталітаризму – панування радянської 
влади, а по суті Компартійної диктатури, цікавість і намаган-
ня впровадження народного контролю в інституціональ-
ній формі (наприклад, діяльність комітетів «Солдатських 
матерів», спілок ветеранів тощо) до війська здебільшого за-
суджувалося, або просто ігнорувалося. Тому з радянського 
минулого Україна не має досвіду цивільного контролю вій-
ськових (силових структур) формувань держави. Він почав 
формуватися і проявлятись лише в новітню добу української 
державності. Хоча в окремі періоди становлення Української 
державності певний контроль був, особливо за часів Геть-
манщини та УНР. Для розробки ефективних механізмів за-
провадження і розвитку цивільного контролю над силовими 
структурами держави варто провести не лише дослідження 
зарубіжного досвіду але й вивчити наші тематичні історичні 
уроки минулого державного будівництва.

З початку незалежності Українська держава перед сві-
товим товариством взяла на себе міжнародні зобов’язання 
встановити демократичний контроль над силовими та спеці-
альними структурами. Зокрема про це йдеться у таких доку-
ментах, як «Партнерство заради миру: Рамковий документ», 
«Хартія про особливе партнерство між Україною та НАТО», 
а також «Кодекс поведінки стосовно воєнно-політичних ас-
пектів безпеки», затверджений на Будапештському саміті 
ОБСЄ у 1994 році. Сьогодні контроль над Збройними силами 
України є важливим елементом системи військово-цивіль-
них відносин та ключовим у стабілізації політичного життя 
країни. Серед основних функцій держави виокремлюємо 
внутрішні та зовнішні. До внутрішніх функцій належать: 
державне регулювання економіки, соціальна, культурно-
виховна, охорона громадського порядку, захист існуючого 
суспільного ладу від внутрішніх деструктивних сил тощо. До 
зовнішніх функцій належать: захист країни від зовнішньої 
агресії, захист державних інтересів на міжнародній арені за 
допомогою дипломатичної діяльності, розвиток співробіт-
ництва з іншими країнами світу тощо. 

Для реалізації функцій держава створює спеціальні ор-
гани, які в сукупності утворюють структуру держави. Вар-
то більш детально розглянути саме поняття силові та спе-
ціальні структури держави. До структури держави входять: 
органи державної влади – законодавчої і виконавчої; органи 
охорони правопорядку та органи правосуддя (міліція, вну-
трішні війська, суд, прокуратура); органи, що забезпечують 
внутрішню безпеку країни (СБУ  – служба безпеки Укра-
їни) та органи, що забезпечують зовнішню безпеку краї-
ни (армія, управління зовнішньої розвідки, митна служба, 
прикордонна служба). Останні другий, третій і четвертий 
елементи наведеної структури держави є так звані силові 
відомства і міністерства або силові та спеціальні структури 
держави. Всі вони входять в структуру виконавчої влади. 
Силові відомства і міністерства виділяються зі структури 
виконавчої влади в якості самостійних елементів держави 
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на підставі їх особливої значущості для виконання осно-
вних функцій держави. 

Одним з головних офіційних механізмів цивільного 
контролю над силовими та спеціальними структурами дер-
жави є парламентський контроль. Дослідженню парламент-
ського контролю як одній із провідних функцій українсько-
го парламенту присвячена наукова праця Н.  Плахотнюк 
«Контроль як провідна функція українського парламенту 
(організаційний аспект)» у якій автор зазначає, що «…важ-
ливим моментом становлення парламентаризму є реалі-
зація Верховною Радою України контрольної функції. Це 
пов’язано з тим, що ця функція значною мірою опосеред-
ковує відносини між законодавчою і виконавчою владою. 
Український парламент має навчитися здійснювати контр-
ольну функцію щодо органів виконавчої влади прозоро, 
ефективно та комплексно» [7, с. 441].

Парламентський контроль визначається як «…важлива 
функція Верховної Ради України, що здійснюється безпо-
середньо парламентом, а також його органами, посадовими 
особами, народними депутатами України та спеціалізовани-
ми допоміжними інституціями – Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини і Рахунковою палатою та спря-
мована на перевірку законності, ефективності й доцільності 
дій і рішень органів і посадових осіб державної влади, місце-
вого самоврядування, підприємств, установ та організацій, 
з метою виправлення виявлених недоліків та недопущення 
їх у подальшому» [1, с. 163–164].

Автори М. Утяшев і О. Корнілаєва дають визначення пар-
ламентському контролю як «комплексу різних заходів, що 
здійснюються вищим законодавчим (представницьким) ор-
ганом державної влади щодо постійного нагляду й перевір-
ки діяльності системи, а також щодо усунення виявлених в 
результаті такої перевірки порушень і попередження мож-
ливих невідповідностей» [12, с. 30]. 

Нині, особливо після Революції Гідності коло активних 
учасників парламентського контролю різко розширюється, 

й до нього вже варто відносити ті об’єднання громадян, по-
літичні партії, засоби масової інформації й конкретних гро-
мадян України, які зацікавлені в самому процесі й наслідках 
контролю. Підконтрольними об’єктами виступають органи 
державного управління, органи місцевого самоврядування 
та їх посадові особи, а також органи, підприємства, органі-
зації, установи, які створені в Україні або діють в межах її ін-
тересів за кордоном. Громадяни України, а точніше їх права 
і обов’язки, також є об’єктами парламентського контролю.

Парламентський контроль над сферою безпеки і обо-
рони  – це сукупність контрольних та керівних заходів, які 
здійснюються відповідно до Конституції із залученням 
представницьких державних органів (разом із громадськи-
ми організаціями), спрямованих на здійснення контролю за 
виконанням положень оборонної доктрини держави, воєн-
ної політики, за оптимальними і раціональними витратами 
бюджетних коштів, дотриманням прав і свобод військовос-
лужбовців і цивільних фахівців, їх соціально-правового за-
хисту з метою ефективного функціонування усієї системи 
оборони країни [11].

Встановлення та здійснення парламентського контролю 
за сферою безпеки й оборони є невід’ємною складовою про-
цесів демократизації усього суспільства, важливий чинник 
регулювання цивільно-військових відносин, необхідна умова 
для європейської та євроатлантичної інтеграції. Варто від-
значити значний інтерес науковців до проблем контролю 
за оборонною сферою, і, зокрема, до специфіки здійснення 
демократичного цивільного контролю (невід’ємною складо-
вою якого є парламентський контроль). Вітчизняні науковці 
П. Ворона [2-3], В. Смолянюк [8], Г. Ситник [9], М. Теплюк [10], 
М. Требін [11], О. Гриненко [4], Н. Череміскіна [13] обґрунту-
вали доцільність встановлення демократичного цивільного 
контролю, проаналізували специфіку його реалізації, роз-
глянули правові засади організації, механізми здійснення. 

Питання реалізації функції парламентського контролю 
розглядаються у науковій статті М. Теплюка. Автором за-
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значено, що парламентський контроль може мати різний 
обсяг залежно від форми правління в державі, а також дер-
жавотворчих традицій. Наголошено, що найбільш сильний 
парламентський контроль притаманний державам з парла-
ментською формою правління та окреслено основні про-
блеми на шляху до посилення системи парламентського 
контролю в Україні, зокрема: “…парламентський контроль 
в існуючих умовах поділу влади, будучи одним із механізмів 
“стримувань і противаг” між гілками влади, не передбачає 
прямого втручання парламенту в безпосередню діяльність 
глави держави, державних органів. У демократичних дер-
жавах парламентський контроль є механізмом реальної по-
літики, у той час як в умовах авторитарних і тоталітарних 
режимів контрольні повноваження парламентів, по суті, 
виявляються фіктивними” [10, с. 463–464].

В українських реаліях, незважаючи на щорічні Послання 
Президента України Верховній Раді України та періодичну 
звітність перед нею керівників силових структур, професор 
Г. Ситник у підручнику «Державне управління у сфері наці-
ональної безпеки (концептуальні та організаційно-правові 
засади)» [9, с. 363-364], зазначив, що за європейськими стан-
дартами парламентський контроль над сферою безпеки та 
оборони є повноцінним, коли під час його законодавчих 
ініціатив постійно перебувають п’ять основних напрямів 
управлінської діяльності безпекових та оборонних струк-
тур: політика, особовий склад (персонал), фінанси, діяль-
ність, матеріально-технічне оснащення.

Перший напрям це право парламенту розглядати і за-
тверджувати базові нормативно-правові акти: концепції, 
стратегії, державні програми. В законі України "Про демо-
кратичний цивільний контроль над Воєнною організацією 
і правоохоронними органами держави" така норма звужена 
до державних програм реформування і розвитку Збройних 
Сил України.

Другий напрям, це повноваження парламенту затвер-
джувати план:

–  управління людськими ресурсами (в тому числі й спо-
сіб комплектування сил безпеки та оборони);

– чисельність особового складу всіх складових безпеко-
вого сектору держави;

– схвалювати призначення вищих військових керівників.
В Україні ці повноваження обмежуються тільки законо-

давчим затвердженням чисельності особового складу сек-
тору безпеки і оборони України, як правило, без участі в 
обговоренні з громадськістю та незалежними експертами і 
науково не обґрунтовані.

Третій напрям – це контроль над державним бюджетом.
Важливою також залишається проблема вдосконален-

ня бюджетного контролю над сектором безпеки і оборони з 
боку Верховної Ради України, де на окрему увагу заслуговує 
формування видатків для фінансування програм закупівлі 
основних видів озброєння і техніки та, що найголовніше, їх 
обов’язкове виділення протягом відповідного бюджетного 
періоду. Йдеться про так звані захищенні статті у державно-
му бюджеті країни.

Четвертий напряму це право парламенту на розслідуван-
ня у випадку помилкової або невдалої діяльності виконав-
чої влади. В діяльності українського парламенту практики 
такого контролю, на жаль, не існує.

П’ятий напрям передбачає причетність парламенту до 
питань матеріально-технічного переоснащення силового 
сегменту держави на рівні уточнення потреб у новому осна-
щенні та урядових рішень відносно контрактів щодо заку-
півлі і продажу [1].

Контроль з боку парламенту спирається, насамперед, на 
конституційні повноваження Верховної Ради України, які 
визначені статтею 85 Конституції України [6]. 

Загалом Верховна рада України визначає політику і осно-
ви нацбезпеки; визначає структуру, чисельність, функції та 
бюджети (постатейно) ЗСУ та інших збройних формувань; 
визначає основи правового і соціального захисту військо-
вослужбовців; затверджує на посаді міністра оборони; роз-
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глядає стан і доцільність використання бюджетних коштів 
виділених на потреби національної оборони; визначає по-
рядок збереження державної таємниці при інформуванні 
громадян про діяльність військової організації; визначає 
правовий режим державного кордону; визначає правовий 
режим воєнного і надзвичайного стану і затверджує укази 
президента про введення надзвичайного та воєнного стану 
і про мобілізацію; оголошує за поданням президента стан 
війни і миру і схвалює рішення президента про використан-
ня ЗС та інших військових формувань у разі збройної агре-
сії проти України; схвалює рішення про надання військової 
допомоги іншим державам і направлення підрозділів ЗСУ 
до інших держав; дає згоду про обов’язковість міжнародних 
договорів України які стосуються воєнної організації.

Парламентський контроль повинен здійснюватися в 
напрямі вирішення в державі таких основних завдань: не-
допущення та припинення порушень Конституції Укра-
їни, законів України, інших нормативно-правових актів, 
регламентуючих застосування Збройних Сил; доведення 
органам державної влади та громадським інститутам сус-
пільства повної, достовірної та оперативної інформації 
про відповідність Конституції України стану та діяльності 
Збройних Сил; створення законодавче визначеного меха-
нізму цивільно-військових відносин щодо забезпечення 
пріоритетів політичних підходів з питань військового бу-
дівництва та розвитку, а також у прийняті рішень вико-
ристання військових формувань; збалансованість еконо-
мічних можливостей держави, бюджетних асигнувань на 
оборону та реальних потреб військових формувань для 
надійного забезпечення оборони України; підтримка по-
літичної стабільності українського суспільства в напрямі 
невтручання, виключення можливості застосування вій-
ськових формувань у суспільно-політичних процесах; ура-
хування пропозицій, громадської думки з питань діяльності 
військового управління та посадових осіб у сфері оборони 
України, а також з питань захисту соціальних, економічних, 

політичних та особистих прав і інтересів військовослужбов-
ців, цивільного персоналу.

Варто наголосити, що якраз на парламент покладена 
основна місія цивільного контролю над силовими та спе-
ціальними структурами держави які він створює, призна-
чає керівництво і контролює їхню діяльність. Ефективність 
його здійснення безпосередньо впливає на стан національ-
ної безпеки в Україні та реалізація основних функцій дер-
жави. Адже якраз ці структури реалізовують антикорупцій-
ну політику, яка сприяє або паралізовує здійснення інших 
функцій.
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Міжнародна публічна політика 
зі зниження ядерної загрози

Одним із важливих фактів теорії глобальних проблем 
стало усвідомлення реальної можливості самознищення 
людства. Проблема війни та миру перетворилася в глобаль-
ну, перш за все, внаслідок потужності сучасного озброєння, 
що стрімко зросла.

У всьому світі на озброєння та утримання армії витрача-
ється 3 млрд. дол. щодня, які можна було б витратити, на-

приклад, на боротьбу з голодом, неграмотністю, захист ото-
чуючого середовища та ін.

У цих умовах особливо важливим є правильне розуміння 
джерел війн і звідки походить загроза. В цьому плані широ-
кого розповсюдження набули декілька концепцій про при-
чини війн [1, с. 47]:

– біологічні, що пов’язують їх виникнення з “агресивною 
природою людини”;

– психологічні, що вбачають джерело війн у “схильності” 
народних мас до насилля й фанатизму або в ворожості рас;

– неомальтузіанські, що пояснюють причини війн пере-
населенням Землі, “демографічним вибухом”;

– геополітичні, які вбачають головну небезпеку в недо-
статності “життєвого простору”, територій, ресурсів; 

– технократичні, що звертають увагу на не контрольова-
ність технічного прогресу в військовій (воєнній) сфері та ін. 

На думку експертів, значна частка відповідальності за 
розв’язування гонки озброєнь лежить на військово-про-
мислових комплексах провідних держав світу. Як правило, 
до їх складу включають [4, с. 62]: 

– найбільші монополії, фірми, корпорації, що пов’язані з 
військовим виробництвом; 

– вищі військові структури та генералітет; 
– державну бюрократію, пов’язану з військовими аспек-

тами діяльності; 
– мілітаризовану науку, в якій зайняті висококваліфіко-

вані дослідники, які становлять майже п’яту частину всіх 
науковців у світі; 

– ідеологічний і інформаційно-пропагандистський апа-
рат, що “відтворює” потреби в воєнних (військових) замов-
леннях.

Військовий бізнес приносить значно більший прибуток, 
ніж будь-який інший. Наприклад, у часи Наполеона фран-
цузькі виробники зброї та амуніції “заробляли” на кожно-
му вбитому солдатові 45 франків. З часом ця цифра швидко 
зростала. Так, під час Першої світової війни вона становила 
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майже 1 тис. дол., а в Другій світовій війні – 3 тис. дол. У су-
часних умовах витрати на одного солдата становлять біль-
ше 200 тис. дол. на рік. До кінця XX століття руйнівна потуж-
ність світового ядерного арсеналу досягнула, приблизно, 
600 тис. Мт, тобто зросла більш, як у 100 тис. разів [2, с. 23]. 

Упродовж більш, як півстоліття ядерна зброя вважалася 
найнебезпечнішою. Водночас, слід мати на увазі руйнівні та 
смертоносні можливості сучасних біохімічного, лазерного й 
інших видів зброї масового ураження. Гонка озброєнь, що 
триває, небезпечна ще й тим, що виявляються нові види 
озброєнь, контроль за якими стає все більш складним.

Небезпека катастрофічних наслідків ядерної війни зму-
сила найбільш далекоглядних учених ще в умовах “холодної 
війни” посилити увагу до проблем збереження миру. Для їх 
дослідження на Заході було створено близько 200-т інститу-
тів, об’єднаних у міжнародну асоціацію. Почали видаватися 
близько 150-ти відповідних журналів, у яких пріоритетне міс-
це займають розробки проектів миру. До них належить ідея 
державного гігантизму (право розпоряджатися збройними 
силами та ядерною зброєю визнається за світовим урядом).

Інші науковці доводять, що всезагальний мир стане ре-
зультатом змін, що призводять до подолання поділу світу на 
цивілізації та соціальні системи.

Третя група дослідників вважає вирішальною передумо-
вою збереження миру ідеологічне й культурне співіснуван-
ня. Вони сподіваються на примирення культур і ідеологій. 
Для мирного співіснування різних культур, можливо, більш 
продуктивною є ідея синтезу культур, оскільки національні 
культури недосконалі й обмежені, а також можуть розвива-
тися лише у взаємодії з іншими [3, с. 1].

У рамках концепції ядерного стримування війни, поєдна-
ні дві принципово різні основоположні вимоги:

– доядерного періоду – імператив готовності до війни та 
загрози силою;

– ядерного періоду  – неприйнятність війни, що призво-
дить до протиріч, які неможливо вирішити.

Так, державами, які володіють ядерною зброєю, пропо-
нується постійно її вдосконалювати для того, щоб зменшити 
ймовірність її використання. Пропонується бути готовими 
до застосування ядерної зброї для того, щоб страх знищен-
ня мав реальні підстави. При цьому існує й застереження, 
що це може закінчитися катастрофою.

Для зниження гостроти ядерної загрози світова спільно-
та здійснює низку заходів:

– обмежує поширення ядерної зброї та відповідної сиро-
вини до малих країн;

– домовляється про обмеження озброєнь і відмову від по-
літики силового глобалізму;

– з метою зменшення політичної напруженості сприяє 
економічному розвитку менш розвинених країн;

– знижує рівень ядерного стримування на засадах вза-
ємної безпеки й рівності для зміцнення стратегічної ста-
більності.

Ліквідація загрози планетарної воєнної катастрофи є 
необхідною умовою вирішення глобальних проблем сучас-
ності. У політичному плані важливість виконання цієї умо-
ви важлива тим, що об’єднання зусиль усіх країн у справі 
вирішення глобальних проблем можливе лише в умовах 
військової (воєнної) розрядки та зменшення (припинення) 
гонки всіх видів озброєнь.

Економічний аспект завдання ліквідації загрози поля-
гає в ресурсному потенціалі, тобто в необхідності виділення 
ресурсів для створення нової технічної бази світового гос-
подарства, а також зняття екологічної проблеми, ліквідації 
дефіциту продовольства й голоду, подолання відсталості 
різних регіонів світу й усунення бідності.

У науково-технічному плані важливість ліквідації во-
єнної загрози полягає в тому, що поворот головного на-
прямку науково-технічного прогресу з військового на 
мирний слугує суттєвою підставою для зниження гостро-
ти глобальних протиріч і запобігання кризових ситуацій у 
майбутньому. 
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Війна й тероризм є крайнощами прояву людського на-
силля, що має різноманітні форми. Переважна більшість 
війн є прикладами інструментальної агресії, коли завдання 
шкоди становить не самоціль, а засіб досягнення постав-
лених цілей. Наприклад, у 1990 році війна в Перській затоці 
була розпочата не з метою знищення 10 тисяч іракців, а як 
засіб звільнення Кувейту.

Так, уся відома нам історія людства, здебільшого, має 
вигляд літопису насилля. Однак, поступово в свідомості 
людей стала зміцнюватися впевненість у тому, що насилля 
неможна перемогти насиллям. З давнини складалися такі 
міркування, автори яких бачили свою ціль у тому, щоб пе-

рервати ланцюг насилля. Доцільно зазначити, що вони не 
були превалюючими, однак людство послідовно обміркову-
вало цю ідею.

Наприклад, у Індії існував принцип ненасилля (ахимса), 
що розповсюджувався на все живе. Іудеї дотримувалися 
принципу талиона – “Зуб за зуб, око за око”, що обмежував 
відповідне насилля. 

У XX столітті втіленням традиції ненасилля в Індії став 
гандізм [2].

Основний аргумент на користь насилля полягає в тому, 
що без нього не можна протистояти агресивним формам 
зла (наприклад, теранії). Насильницька відповідь на насил-
ля в співставленні з покірливістю й боягузтвом має значні 
переваги. Водночас є третя лінія поведінки щодо агресивної 
несправедливості  – це активний насильницький спротив, 
подолання ситуації несправедливості, проте іншими – нена-
сильницькими методами.

Прихильник ненасилля вважає, що людина відкрита для 
добра, як і для зла. Він не виключає себе з того зла, проти 
якого він веде боротьбу, а також не відлучає опонента від 
того добра, заради якого ця боротьба здійснюється. На цьому 
власне й побудовані принципи ненасильницької поведінки:

– відмова від монополії на істину, готовність до змін, діа-
логу й компромісу;

– критика власної поведінки з метою виявлення того, що 
в ній могло б провокувати ворожу позицію опонента;

– аналіз ситуації з позиції опонента, щоб зрозуміти його 
та знайти такий вихід, який дозволив би йому достойно ви-
йти з конфлікту (з честю);

– боротьба зі злом, проте любов (повага) до людей, які за 
ним стоять;

– цілковита відкритість поведінки, відсутність щодо опо-
нента будь-якої брехні, прихованих намірів, тактичних хи-
трощів тощо [1, с. 72].

Водночас із зазначеним, здійснюються заклики до толе-
рантності, яку розуміють по-різному. Це визнання права на 
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існування законних інтересів, що співпадають із мораллю 
інтересів іншого й відкритість щодо його досвіду, а також 
готовність до діалогу й розширення власного досвіду. В со-
ціальному плані толерантність є визнанням за іншим права 
бути не таким, як ми, а також можливість не погоджуватися 
з ним [4, с. 15].

Демонстрацією ефективності політики ненасилля ви-
явилася в XX столітті позиція відомого політичного діяча 
Індії Махатми Ганді, який очолив рух за незалежність своєї 
країни від іноземних колонізаторів. Він закликав не до рево-
люції й не до війни, а заклав підвалини політики ненасилля, 
продемонструвавши її значні можливості на досвіді бороть-
би за незалежність Індії. Британська корона була змушена 
достойно оцінити таку послідовно проведену політику й на-
дати Індії свободу. Вона визнається найбільш життєздатною 
як у сучасних умовах, так і на перспективу. 

Наприклад, ненасильницькі заходи застосовують у своїх 
акціях представники Грінпіс. Вони застосовують ті дії, що 
не пов’язані з загрозою для чужого життя та здоров’я. Фі-
зичного руйнування чужої власності також, за можливості, 
уникається, за виключенням тих випадків, якщо відповідна 
власність загрожує чиємусь життю. При цьому застосову-
ються методи:

– свідчення – це спроба не дати здійснити неблаговидний 
вчинок таємно, без свідків; бути присутніми під час здій-
снення вчинку й привертати до нього увагу;

– громадянська непокора (наприклад, акція щодо поря-
тунку дельфінів із рибальських тенет). Порушення закону 
виправдовується, зважаючи на певні моральні принципи. 
Це відкритий акт, до якого прагнуть привернути увагу. Не 
застосовується насилля;

– прямі акції  – це дії, спрямовані на безпосереднє запо-
бігання екологічного злочину й відбуваються там, де воно 
здійснюється [3].

Сучасні науки виробили немало рекомендацій із засто-
сування методів ненасилля для вирішення соціальних про-

блем, а історичний досвід довів, що ненасилля є найпра-
вильнішим шляхом до мирного співіснування.
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Пріоритети та напрямки розвитку 
економіки України в умовах глобалізації

Світові глобалізаційні процеси сьогодні зумовлюють по-
ширення визнаних світовою цивілізацією цілей і цінностей 
суспільного життя. Їх формування потребує побудови пу-
блічної сфери, заснованої на демократичних засадах, запро-
вадження адекватних засад публічного права, і, як наслідок, 
системи публічного управління [1, с. 3–4].

Економічний та соціальнополітичний розвиток України 
сьогодні відбувається під дедалі більш потужним впливом 
глобалізації. У загальному вигляді глобалізацію можна уя-
вити як сукупність процесів становлення більш-менш єди-
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них загальносвітових ціннісних систем у всіх сферах люд-
ської життєдіяльності. Виконання цього завдання в Україні 
потребує формування публічної сфери, що базується на де-
мократичних засадах, і як наслідок переформатування сучас-
ної системи публічного управління в країні. Глобалізаційні 
процеси спричиняють невідворотну структурну трансфор-
мацію систем публічного управління всіх без винятку країн 
світу. Факторами, що прискорюють глобалізацію, є економіч-
ні, технологічні, соціальні, політичні та міжнародні.

Україна поступово інтегрується в міжнародні глобаліза-
ційні процеси. Позитивний чи негативний вектор змін від 
глобалізації залежить від рівня розвитку національної по-
літичної та економічної систем країни.

В умовах глобалізації світового господарства і міжна-
родних економічних відносин різко зростає роль і значен-
ня зовнішньоекономічних зв’язків для економіки країни в 
цілому, та зовнішньоекономічної діяльності для окремого 
підприємства. Суттєво змінюються й цілі зовнішньоеконо-
мічної діяльності. Вона стає одним з пріоритетів національ-
ної політики і стратегії діяльності підприємства. Для регла-
ментації зовнішньоекономічної діяльності створюються 
спеціальні міністерства, вводяться відповідні законодавчі 
акти, укладаються міждержавні угоди, створюються між-
народні організації. Зовнішньоекономічна діяльність на 
сучасному етапі є невід’ємною частиною діяльності підпри-
ємства і важливою сферою економіки більшості країн світу. 
У міру розвитку технічного прогресу зовнішня торгівля ста-
ла глобальною і охопила увесь світ. Головними причинами 
розвитку торгівлі між країнами є нерівномірний розподіл 
економічних ресурсів країн. Через зовнішню торгівлю і сис-
тему зовнішньоекономічних зв’язків країни досягаються 
максимального використання своїх можливостей.

В цілому система зовнішньоекономічних зв’язків спря-
мована на вирівнювання темпів економічного розвитку 
країн, реалізацію переваг міжнародного поділу праці, що 
сприяє підвищенню ефективності національних економік. 

Практичне значення зовнішньоекономічних зв’язків для 
країн складається у можливості отримати валютну виручку 
від експорту, підвищувати технічний рівень виробництва на 
підприємствах, виробляти конкурентоспроможну продук-
цію [2, c. 96-97].

Глобалізація зовнішньоекономічних зв’язків в 21 сторіччі 
призводить до руйнування існуючих бар’єрів між країнами, 
подальшому залученню нових держав у різноманітні фор-
ми міжнародної економічної співпраці. Процес глобалізації 
міжнародної економіки не оминає і Україну, яка поступово 
займає своє місце в системі нового міжнародного економіч-
ного порядку.

Глобалізація є однією з головних тенденцій у розвитку 
сучасного світу, яка істотно впливає не лише на економічне 
життя, але й має політичні (внутрішні та міжнародні), соці-
альні і навіть культурно-цивілізаційні наслідки. Ці наслідки 
все більше відчувають на собі практично всі країни і серед 
них, звичайно, Україна, яка цілком усвідомлено, активно і 
цілеспрямовано рухається в напрямку інтеграції в міжна-
родну економіку. Тому, для посилення цієї інтеграції важли-
вим є питання вироблення пріоритетів розвитку економіки 
України в умовах глобалізації.

Глобалізація насправді відкриває практично необмеже-
ні можливості для всесвітнього розвитку, однак темпи її 
поширення не рівномірні. Процес інтеграції у міжнародну 
економіку відбувається в одних країнах швидше, ніж в ін-
ших. У країнах, що зуміли досягти інтеграції, спостерігають-
ся більш високі темпи зростання економіки та добробуту. 
У свою чергу, підвищення рівня життя створило можливос-
ті для розвитку демократії і просування вперед у вирішенні 
таких економічних питань, як захист навколишнього серед-
овища і поліпшення умов праці.

Розвиток зовнішнього сектору економіки України є ре-
акцією народного господарства на потреби розвитку наці-
ональних факторів виробництва. Участь у міжнародному 
поділі праці є умовою формування сучасної народногоспо-
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дарської структури, яка має забезпечити нормальний роз-
виток вітчизняного виробництва і більш повне задоволен-
ня потреб членів суспільства. Зовнішня економіка повинна 
формуватися як органічна складова національної економі-
ки, що пов’язує її з народними господарствами інших країн 
для розв’язання комплексу проблем щодо задоволення різ-
номанітних потреб суспільства як у сфері виробництва, так і 
сфері споживання [3, c. 43-44].

Серед головних причин і чинників, що спонукають до по-
глиблення участі економіки України в міжнародному поділі 
праці, до органічного включення її господарства в сучасні 
цивілізаційні процеси, можна назвати, насамперед, високу 
частку експорту у валовому національному продукті. До-
сить характерним є те, що третина національного виробни-
цтва України опосередкована дією зовнішніх економічних 
зв’язків. Це підкреслює виняткову важливість даної сфери 
в системі життєзабезпечення держави і для виходу його з 
надзвичайно важкої і всеосяжної кризи.

Це позначається на формуванні зовнішньоекономічних 
зв’язків України, яка повинна зважати на наявність інте-
граційних угруповань, враховувати особливості зовніш-
ньоекономічної політики країн-учасниць таких центрів. Це 
передбачає таку орієнтацію зовнішньоекономічних зв’язків 
України зі світовими центрами, за якої відкритість еконо-
міки не суперечить національним економічним інтересам, 
реалізація яких може заважати тиск з боку цих центрів. Ви-
мога міжнародних організацій і регіональних інтеграцій-
них угруповань щодо лібералізації зовнішньоторговельних 
зв’язків має бути збалансована з потребами українських ви-
робників експортної продукції та продукції, що конкурує з 
імпортом [4, c. 7-8].

В Україні варто комплексно поєднати загальнодержавні 
і регіональні програми, створити сприятливий інвестицій-
ний клімат, зменшити міграцію робочої сили, продовжити 
фінансування галузей, які забезпечать економічну безпе-
ку країни. Стратегія інноваційного розвитку нашої країни 

передбачає пошук оптимальних напрямів інтеграції у сві-
товий науково-технологічний простір, створення системи 
державних замовлень на науково-технологічну продукцію, 
належне державне та приватне фінансування пріоритетних 
інноваційних програм.
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Вплив глобалізації на українську економіку

Глобалізація стала найважливішою реальною харак-
теристикою сучасної світової системи, однією з найбільш 
впливових сил, що визначають перебіг розвитку нашої 
планети. Вона охоплює найважливіші процеси соціально-
економічного розвитку світу, сприяє прискоренню еконо-
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мічного зростання і модернізації. У той же час глобалізація 
породжує нові суперечності і проблеми у світовій економіці.

Наразі всі країни світу тою чи іншою мірою охоплені 
процесом глобалізації. Вияв процесів глобалізації є багато-
вимірним. Набувши рис процесу, до того ж суперечливого і 
непослідовного, глобалізація зумовлює вияв інших процесів, 
що вступають у суперечність як відносно один одного, так і 
щодо початкової «точки відліку», демонструючи в такий спо-
сіб залежність нелінійної діалектики, котра справляє зрос-
таючий вплив на регіональний розвиток та стан економічної 
безпеки як регіонів, так і національної економіки в цілому. 

Глобалізацію як теорію, ідеологію та стратегію вивчають 
тривалий час. Проблемам глобалізації присвячені роботи 
вітчизняних учених О. Білоруса, М. Долішнього, А. Кредісо-
ва, Д. Лук’яненка, З. Луцишина, Ю. Макогона, Ю. Пахомова, 
С. Пирожкова, С. Соколенка, А. Філіпенка та ін. 

У сучасній науковій літературі глобалізація розглядаєть-
ся як масштабний і динамічний процес, що має різні сфе-
ри та складові. Зокрема, у широкому розумінні глобалізації 
можна виділити економічну, екологічну, освітню, інформа-
ційну, управлінську та інші складові. Всі вони досить само-
стійні масштабні процеси, але одночасно відбуваються взає-
мовплив, взаємопереплетення зазначених глобалізаційних 
складових.

Кризи, що вибухнули в країнах з перехідною економікою 
у 90-і роки ХХ століття, із всією очевидністю продемонстру-
вали, що можливості, які відкриваються глобалізацією, не 
страхують від небезпек, пов’язаних із нестійким рухом ка-
піталу, а також із загрозою соціальної, економічної й еколо-
гічної деградації, яка породжується бідністю. 

Економічна «глобалізація» – являє собою історичний про-
цес, що є результатом новаторства у суспільстві і технічного 
прогресу. Таким терміном називають усезростаючий ступінь 
інтеграції країн в усьому світі, обумовлений насамперед тор-
говими і фінансовими потоками. Іноді під ним мається на 
увазі також рух людей (праці) і знань (технологій) через між-

народні кордони. Глобалізації властиві також більш широкі 
культурні, політичні й екологічні параметри [1]. 

Україна за рейтингами міжнародних економічних органі-
зацій за рівнем конкурентоздатності посідає одне з останніх 
місць. Курс уряду на лібералізацію зовнішніх відносин не 
виправдав покладених на нього надій і не реалізував кон-
курентні переваги нашої держави. Доцільність лібералізації 
зовнішньоекономічних відносин мала б бути досліджена на 
перших етапах відкриття кордонів, оскільки далеко не од-
накові умови та розбіжності обумовлювали суттєву різницю 
між економічними системами України від високорозвине-
них країн. Показники розвитку української економіки по-
рівняно із найбільшими торговельними партнерами свід-
чать про недоречність беззастережного відкриття кордонів. 
Так, за даними Світового банку, ВНП на душу населення в 
Україні є одним з найнижчих у світі (вона посідає 133 міс-
це). Виробничо-промисловий комплекс України нездатний 
адаптуватися до попиту на світовому ринку, про що гово-
рить досить низький ВНП на душу населення [3]. 

Такий досить тяжкий стан економіки є результатом дії цілої 
низки факторів, найголовніші з них такі: майже повна зно-
шеність обладнання в усіх галузях економіки, нераціональна 
сировинна й напівфабрикатна структура промисловості кра-
їни, тяжкі наслідки Чорнобильської катастрофи, психологіч-
на неготовність певних груп населення до умов життя в іншій 
економічній системі. Але найголовніший чинник – це якість 
здійснення трансформаційних перетворень у країні. Після 
тривалого падіння макроекономічних показників Україна 
тільки у 2000 р. почала виходити з кризового стану [2].

Через неконкурентоспроможність занепадають цілі га-
лузі, які можуть переробляти сировину, а деякі з тих, що 
функціонують, не повністю використовують свої виробничі 
потужності. 

Вплив глобалізації на національну економіку є досить 
складним та суперечливим. Існують як позитивні, так і не-
гативні аспекти. Позитивні очевидні: по-перше, це мож-
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ливість брати активну участь в обговоренні режимів ре-
гулювання міжнародних економічних відносин, а не бути 
осторонь. 

По-друге, відбудеться скорочення витрат на здійснен-
ня зовнішньоекономічних операцій, що є дуже важливо, 
оскільки загальне підвищення цінової конкурентоспро-
можності українських виробників – найактуальніше питан-
ня сьогодення. 

Забезпечення інвестиційної привабливості України для 
іноземних інвесторів за рахунок приєднання країни до за-
гальноприйнятих у світі регулятивних норм також є однією 
із позитивних сторін, оскільки сучасному становище дер-
жави вимагає змін. Іноземні інвестори не довіряють полі-
тичній та економічній нестабільності в країні і тому заби-
рають свої капіталовкладення, а це негативно впливає на 
розвиток територій. 

Як нам відомо, у фундаменті розвитку національних еко-
номік в умовах глобального світового ринку лежать іннова-
ції. Однак Україна ще не сформувала новий шлях розвитку, 
заснований на інноваціях і ефективному використанні інте-
лектуальної власності. Частка промислових підприємств, на 
яких впроваджуються інновації, становить 10 %, тоді як у роз-
винутих країнах нормою вважається 60–80 %. У зв’язку з цим 
необхідно підсилити роль держави в регулюванні інновацій-
ної діяльності. В умовах обмеженості всіх видів ресурсів і при 
постійній загрозі випередження зі сторони конкурентів все 
більш істотну роль відіграє можливість своєчасного адекват-
ного визначення перспективності тих чи інших наукових до-
сліджень і моделювання процесу впровадження результатів 
науково-дослідної діяльності в українську економіку з ураху-
ванням динамічних змін глобального світу [4]. 

Отже, ми можемо говорити, що для України необхідно 
вирішити першочергові задачі щодо формування чіткої, 
здійсненної, реалістичної інноваційної стратегії із чіткими 
етапами та оціночними критеріями дієвої національної ін-
новаційної системи [5]. 

Однією із найважливіших для національної економіки 
формою переливання ресурсів в умовах глобалізації є за-
кордонні інвестиції. Забезпечення інвестиційної прива-
бливості України для іноземних інвесторів за рахунок при-
єднання країни до загальноприйнятих у світі регулятивних 
норм є пріоритетною складовою зовнішньоекономічної по-
літики нашої країни, оскільки сучасне становище держави 
вимагає змін. Іноземні інвестори не довіряють політичній 
та економічній нестабільності в країні і тому забирають свої 
капіталовкладення, а це негативно впливає на розвиток ви-
робничої промисловості [6].

Для України стратегічно важливою метою має стати сти-
мулювання структурних реформ усередині країни, спрямова-
них на забезпечення конкурентоспроможності у відкритому 
ринковому середовищі, що є стратегічно важливою метою.

Україна вже зараз має економічні передумови для акти-
візації міжнародних економічних зв’язків. Держава займає 
велику територію на південному сході Європи, має вихід 
до Азовського та Чорного морів, розташована на перетині 
торговельних шляхів: із півночі Європи на південь на азіат-
ський й африканський континенти, в арабський світ, а та-
кож із заходу з країн Європейського співтовариства на схід у 
країни АзіатськоТихоокеанського регіону [2]

Отже, підсумувавши викладене вище, ми можемо гово-
рити, що наша держава вступила у процес глобалізації із 
непідготовленою до цього економікою. Із цього випливає, 
що пріоритетним завданням для України має стати на-
ближення вітчизняної економіки до рівня провідних країн 
світу шляхом активізації інноваційного процесу, підвищен-
ня стимулів до праці, покращення інвестиційного клімату, 
адаптації законодавства до сучасних умов господарювання 
та всебічної підтримки підприємництва.
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міністрування» Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Роль і участь політичних партій 
у становленні державної політики

 Політична партія – поняття багатогранне, що досліджу-
ється різними галузями наук і має глибоку історію. Партії 
беруть безпосередню участь у творенні державної політики 
та у держаному управлінні. Їх вплив на державну діяльність 
відрізняється мірою залученості, яка залежить від фор-
ми правління і типу виборчої системи у різних країнах [1]. 
Оскільки Україна є парламентсько-президентською держа-
вою, більшість повноважень щодо керування країною по-

кладено на парламент. Парламент наповнюється політич-
ними партіями та кандидатами – мажоритарниками, яких є 
меншість. Тобто при обиранні на виборах політичної партії 
потрібно розуміти, що саме вона буде вирішувати напрями, 
шляхи та способи розвитку нашої держави. Власне тому 
вплив партій на управління державою є наразі актуальним. 

Відповідно до ст. 2 Закону України “Про політичні партії 
в Україні” [3] політична партія – це зареєстроване згідно із 
законом добровільне об’єднання громадян – прихильників 
певної загальнонаціональної програми суспільного роз-
витку, що має на меті сприяння формуванню і вираженню 
політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших 
політичних заходах. Наразі в Україні на 01.01.2019 року, за-
реєстровано 352 політичні партії [2]. Лише декілька з них 
перебувають в стадії припинення. Виходячи з даної інфор-
мації на перший погляд можна зауважити, що українське 
суспільство є активним учасником політичних процесів. 
Проте переглядаючи назви та програми створених партій 
можна зробити невтішний висновок, що більшість з них 
існує лише на папері, тобто не бере активної участі в полі-
тичному житті держави та заснована лише заради кількості 
або для технічності, тобто розпорошення уваги електорату 
на виборах. Це виявляється можливим оскільки більшість 
партій мають схожі назви, та програми своєї діяльності. Для 
прикладу: ПОЛІТИЧНА ПАРТІЯ «ОПОЗИЦІЙНИЙ БЛОК  – 
ПАРТІЯ МИРУ ТА РОЗВИТКУ» та Політична Партія «Опози-
ційний блок»; Політична партія «Союз Лівих Сил» та ПОЛІ-
ТИЧНА ПАРТІЯ «БЛОК ЛІВИХ СИЛ УКРАЇНИ» та інші. 

  Через політичні партії виражається воля різноманітних 
верств громадян в органах влади, формується відповідаль-
ність перед народом урядових структур. Ключова риса, яка 
відрізняє політичні партії від усіх інших організацій,  – це 
прагнення до заміщення державних посад своїми представ-
никами. Партії є тим містком, який з’єднує різні елементи 
суспільства та окремого громадянина з владними структу-
рами [4]. 
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 Отже, опосередковано через свої фракції у парламенті, 
політичні партії впливають і на реалізацію прийнятого по-
літичного курсу держави. Наявність правлячих і опозицій-
них партій створює механізм політичної відповідальності 
влади перед виборцями. Правлячі партії часто зазнають 
критики від опозиції, що відповідно впливає на якість при-
йнятих ними управлінських рішень. Відзнакою партії за пе-
ремогу у виборах є місця в уряді та влада, яку вона отримує, 
щоб змінити політику уряду відповідно до своїх уявлень [4].

 Але для перемоги очільники провідних в країні партій 
вдаються до маніпуляцій думкою суспільства. Це стосується 
програми партій. Наприклад, кожна партія повинна пред-
ставляти інтереси певної групи суспільства та відстоювати 
їх права в парламенті, приймаючи для цього необхідні зако-
нопроекти та інше. Проте, для охоплення більшої кількості 
електорату та популяризації партії на усі групи населення 
вони у своїх програмах охоплюють найактуальніші питан-
ня соціуму: освіта, медицина, соціальні виплати, напрямки 
держави у зовнішній політиці, інше. Даним методом корис-
туються майже всі діючі партії, що мають фракції в парла-
менті. Наступним маніпулятивним кроком по відношенню 
до суспільства є термін діяльності партії. Проаналізував-
ши перелік діючих політичних партій можна помітити що 
більшість зареєстровані до 2000-х років. Це пов’язується із 
стереотипізацією суспільства: раніше створена – має досвід. 
Саме тому при розробці нової політичної сили політики ку-
пують раніше створені партії та перейменовують їх на свій 
розсуд, уникаючи процесу державної реєстрації партії «з 
нуля», адже це досить довга та складна процедура, яка про-
писана в Законі України «Про політичні партії в Україні»[3]. 

Сучасні партії приходять до влади через конкурентну бо-
ротьбу одна з одною за голоси виборців на виборах у пар-
ламент, інші владні структури. Оскільки соціальні інтереси 
втілені майже в усіх програмах партій, виборець, власне 
кажучи, робить вибір між їх альтернативними варіантами. 
Не випадково вироблення свого варіанта політичного кур-

су – одна з найважливіших функцій партій. Вони ретельно 
вивчають потреби і запити соціальних груп та верств, ви-
діляють найбільш гострі суспільні протиріччя. На основі 
узагальнення різнобічних даних виробляються загальні 
вимоги, яким надається характер політичних цілей і шля-
хів розвитку суспільства. У політичних програмах звичайно 
підкреслюється намір партій служити інтересам усього на-
роду. Проте в них прослідковуються пріоритети, що роблять 
партії представниками тих чи інших соціальних груп [5]. Тож 
заради політичної стабільності держави необхідно реалізу-
вати наступні кроки:

1) забезпечити відкликання державної реєстрації партій 
у випадку відсутності політичної діяльності протягом 5 ро-
ків або реалізації кроків, що суперечать програмі політич-
ної партії.

2) не допускати до державної реєстрації ідентичні за зміс-
том політичні програми партії з діючими.

3) заборонити створення «технічних політичних партій», 
тобто заснування партій зі схожою назвою до існуючої партії.

4) стимулювати об’єднання партій, з подібними програ-
мами.

Питання впливу політичних партій на сучасну політику 
потребує більш детального та глибокого вивчення політо-
логами та експертами.
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України 

Посилення впливу громадськості на результативність 
діяльності представницьких органів влади

Стрімкий розвиток громадянського суспільства в Україні, 
спричинений подіями на Майдані 2014 року, окупацією Кри-
му та війною на Донбасі, сформував якісно новий прошарок 
небайдужого населення, яке хоче, може і здатне брати на себе 
відповідальність за рівень свого життя та життя оточуючих. 
Саме такі люди є генераторами нових ідей і підходів до управ-
ління і саме вони наразі здійснюють аналіз та оцінювання 
діяльності влади на всіх ієрархічних рівнях. Це стосується й 
представницької влади, яка повинна забезпечити комфорт-
не проживання на певній території, безпечне середовище, 
можливість продовження роду, тобто рівень соціальних стан-
дартів, якісну освіту, можливість отримання доходів. Адже 

зрозуміло, що чим ефективніша влада, чим краще управлін-
ня, тим краще задовольняються потреби громадян.

Причому необхідно пам’ятати, що будь-яка ефективна 
влада тримається на “трьох китах”: ресурсах, повноважен-
нях та відповідальності. Необхідний оптимальний розподіл 
повноважень між рівнями влади. Обсяг ресурсів повинен 
відповідати повноваженням. Влада має відповідати за ефек-
тивність перед народом та за законність перед державою. 
Лише за наявності цих складових та балансу повноважень, 
ресурсів та відповідальності ми отримаємо ефективну вла-
ду. Якщо хоча б одна із складових ефективної влади відсутня 
або незбалансована з іншими ми не можемо мати ефектив-
ного державного управління. Це дуже важливо в сучасних 
умовах, адже відсутність відповідальності породжує зневіру 
громадян до влади, у тому числі і до представницької влади. 
А  відсутність взаємозацікавленого зв’язку унеможливлює 
взаєморозуміння, без якого неможливо досягнути ефектив-
ності й результативності. Саме тому на місцевому рівні маємо 
поки що неефективну, громіздку та безвідповідальну владу.

Зрозуміло, що пріоритетом постає нині новий підхід до 
функціонування представницької влади та її діяльності, за-
снований на засадах лідерства. Він ґрунтується на глибоко-
му, системному, логічному підході до організації управління. 
По-перше, необхідно розмежувати повноваження між еле-
ментами представницької влади в Україні. Щоб якнайкраще 
реалізувати повноваження, їх розподіл необхідно здійснити 
за принципом субсидіарності, тобто найбільш важливі для 
життєдіяльності людей повноваження передати на най-
ближчий до людей рівень влади в громади. По-друге, визна-
чити обсяг необхідних ресурсів та закріпити ці ресурси для 
виконання повноважень усіма суб’єктами представницької 
влади. По-третє, запровадити персональний інститут відпо-
відальності та поновити персональну відповідальність об-
раних осіб перед виборцями [1, с.24].

Очевидно, що усі ці складові тісно пов’язані з людськи-
ми ресурсами, а представницькі органи влади в Україні все 
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сильніше відчувають брак висококваліфікованих та ініці-
ативних кадрів. Виявляючи і виховуючи власних лідерів, 
представницькі органи мали б надавати своїм співробіт-
никам із високим потенціалом можливість набувати нові 
навички і вміння, брати на себе більшу відповідальність і, 
відповідно, відчувати свою важливість для організації та 
просуватися вверх кар’єрними східцями [2, с.36]. Саме цим 
потрібно зайнятися в Україні.

Зважаючи на це, Комітет міністрів Ради Європи у своїй 
Рекомендації “Про участь громадян у місцевому публічному 
житті” (2001) наголосив, що громадяни, які є свідомі своїх 
громадянських обов’язків, віддані демократичним ціннос-
тям і беруть участь в управлінні, становлять життєву силу 
будь-якої демократичної системи, а зміцнення демократії в 
умовах сучасних викликів та глобалізації постає чинником 
стабільності країн Європи. Враховуючи те, що за певних 
обставин рівень довіри людей до обраних інститутів вла-
ди стрімко знижується, а суспільні очікування зростають, 
місцева політика потребує впровадження більш відкритих, 
гнучких і конкретних методів залучення громадськості до 
вирішення нагальних питань місцевого значення, у тому 
числі і розширення сфери надання соціальних, адміністра-
тивних та інших послуг. При цьому береться до уваги, що 
діалог між громадянами й представниками влади, обрани-
ми на місцевому рівні, зміцнює законність демократичних 
місцевих інститутів та ефективність їх дій [3].

З огляду на зазначене, Комітет міністрів Ради Європи ре-
комендує урядам держав членів Ради Європи, у тому числі й 
Україні:

– сформувати політику, спрямовану на заохочення участі 
громадян у місцевому публічному житті, на засадах принци-
пів Європейської хартії місцевого самоврядування;

– поліпшити законодавство та місцеву нормативну базу 
участі громадян у публічному житті;

– розширяти коло інструментів залучення громадян, зо-
крема: гарантувати громадянам право на доступ до чіткої, 

вичерпної інформації, що стосується місцевих громад, і пра-
во висловлюватися про найважливіші рішення, які вплива-
ють на їхнє майбутнє; 

– спільно з громадами й органами місцевого самовряду-
вання сприяти культурі демократичної участі; підвищувати 
обізнаність про належність до громади та заохочувати гро-
мадян брати на себе відповідальність і робити внесок у жит-
тя своїх громад; 

– виробити загальний підхід до участі громадян, зважаю-
чи як на механізм представницької демократії, так і на фор-
ми прямої участі громадян в ухваленні рішень та в управлін-
ні місцевими справами;

– уможливити обмін інформацією в країнах і між ними 
про добрі практики, пов’язані з участю громадян; 

– залучати громадян до оцінювання та поліпшення місце-
вого управління, щоб мати регулярний зворотний зв’язок;

– підтримувати спільне навчання працівників органів 
місцевої влади з питань ефективності різних методів учас-
ті громадян, а також забезпечити цілковиту поінформова-
ність громадськості про усі доступні можливості;

– звернути особливу увагу на ті категорії громадян, які 
наражаються на більші труднощі в процесі участі, або на ті, 
які залишаються на узбіччі місцевого публічного життя;

– визнати й піднести значення громадських об’єднань 
як важливих партнерів та рушійну силу в розвитку, під-
тримці й практичному впровадженні демократичної 
участі [3].

Професор із Нідерландів А.Боргрєв під час відкритої дис-
кусії на тему “Регіональний економічний розвиток через 
розвиток лідерства”, яка відбулася за ініціативи Київської 
обласної державної адміністрації у серпні 2015 року наго-
лошував, “що зміни в громаді повинні починатися з серед-
ини. Не можна копіювати щось, потрібно виховувати себе з 
середини, щоб здобути щось ззовні. Необхідно виховувати 
своїх лідерів, щоб вони зсередини, знаючи громаду могли 
організувати мешканців і зробити щось для себе. Все по-
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чинається з особистості з характеру людини. Потрібно бути 
самим собою, а не копіювати інших” [4].

Без активного залучення громадськості до керівництва 
суспільними процесами важко розмежувати й збалансува-
ти функції та обов’язки центральних та місцевих органів 
державної влади та представницької влади, забезпечити їх 
ефективну діяльність. Для активізації участі громадськості 
в державному управлінні потрібні кардинально нові підхо-
ди та ефективні механізми. Першочерговими є, насамперед, 
законодавче закріплення прав і визначення механізмів про-
ведення консультацій з громадськими організаціями в про-
цесі вироблення й реалізації політики захисту прав людини, 
а також проведення громадських експертиз нормативних 
актів та проектів рішень. 
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слухач магістратури спеціальності 281 “Публічне управління та ад-
міністрування” Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Особливості сучасних механізмів взаємодії органів 
публічного управління та громадських організацій

Досвід розвинених країн зі сталою демократією, входжен-
ня до спільноти яких є, зокрема, метою нашої держави, свід-
чить про необхідність трансформації владних інституцій, 
що задовольняли б прагнення суспільства до забезпечен-
ня пріоритету інтересів громадян на основі верховенства 
права. Це, безперечно, потребує налагодження взаємодії 
органів публічного управління з громадськістю та громад-
ськими організаціями, адже будь-які політико-правові чи 
економічні перетворення ніколи не досягатимуть мети без 
підтримки громадянського суспільства, участі громадян у 
процесі прийняття та реалізації суспільно важливих рішень 
з економічних, соціальних та культурних проблем.

Актуальність взаємодії органів публічного управління 
та громадськими організаціями пояснюється недостатньо 
розвиненою здатністю влади відповідати на нові виклики 
сучасної політичної системи України. Залучення населен-
ня та громадських структур до участі в процес розробки, 
прийняття і здійснення політичних рішень щодо публічних 
благ, суспільних інтересів і потреб реалізується органами 
публічного управління не в повній мірі, отож система вла-
ди в Україні залишається поки ще відносно закритою для 
громадян та громадських організацій. По суті, ця закритість 
перетворилася на стримуючий фактор політичного та соці-
ально-економічного розвитку країни та підвищення її світо-
вої конкурентоспроможності

Також повільним виявився процес передачі функцій з 
державного на суспільний рівень. Взаємодія органів публіч-
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ного управління і громадських організацій, оптимізація їх-
ньої співпраці на новому якісному рівні є одним з найваж-
ливіших ресурсів вдосконалення публічної політики, що в 
кінцевому підсумку сприяє демократизації суспільства, під-
вищенню якості життя населення [1, с. 211-218]. Тому вихо-
дом з даної ситуації є втілення сучасних механізмів їх взає-
модії що сприяє розвитку публічної політики. Ефективність 
співпраці залежить від рівня розуміння суспільно значущих 
проблем суб’єктами публічної політики, відкритості органів 
публічного управліня та громадських організацій, взаємної 
довіри, поінформованості, усвідомлення необхідності за-
безпечення пріоритетів суспільних інтересів, досягнення 
соціальної злагоди, інтеграції та консолідації суспільства.

  Для реалізації суспільно значущих цілей в публічній 
політиці можливе застосування різноманітних механізмів, 
які використовуються у взаємодії влади та громадських 
організацій і відрізняються в залежності від конкретно по-
ставлених завдань. Застосування тих чи інших механізмів 
залежить від рівня інформованості та знань, володіння кон-
кретними прийомами, процедурами і методиками дій, а та-
кож різних техніко-ресурсних компонентів. Найбільш ефек-
тивними є механізми, які виробляються органами влади 
спільно з іншими суб’єктами публічної політики на основі 
рівноправності сторін і стають раціональним способом до-
сягнення взаємоприйнятного результату. До їх числа відно-
сяться інноваційні механізми взаємодії органів публічного 
управління і громадських організацій такі як конкурсні, ор-
ганізаційно-структурні, процедурні, соціально-технологічні 
та комплексні, комбіновані [2].

Ефективність взаємодії органів публічного управління та 
громадських організацій залежить від наявності суспільних 
структур та інститутів, що сприяють створенню конструк-
тивного діалогу між владою і суспільством, а також станов-
ленню та розвитку публічної політики.

Для повноцінної ефективності їх взаємодії необхідно вре-
гулювати низку питань : 

– завершити формування відповідної правової бази вза-
ємодії між ними; 

– чітко розділити зони відповідальності між органами 
публічного управління та громадськими організаціями та 
пріоритети сторін; 

– розглянути обмін досвідом та інформованість; 
– деталізувати питання регулювання принципів фінансо-

вої підтримки, яку надає держава громадським організаціям.
Громадські організації як суб’єкти публічної політики 

використовують у своєму арсеналі різноманіття механізмів 
взаємодії з управлінцями щодо реалізації громадських ін-
тересів і при цьому впливають на політичний процес через 
різні канали: державних службовців, законодавчі і виконав-
чі органи, суди, засоби масової інформації, партії, міжна-
родні інститути. При цьому рівень впливовості тієї чи іншої 
громадської організації знаходиться в прямій залежності 
від того, якою мірою їм сприяє політична система, якими 
входами в коридори влади мають громадські організації, 
як у суспільстві розподілено владу в цілому. Ефективне ви-
раження суспільно значущих інтересів у публічній політиці 
багато в чому визначається типом та діяльністю громад-
ських організацій, умінням застосовувати різноманітні за-
соби і способи взаємодії з системою публічного управління. 

Поряд з вищевказаними механізмами органи публічно-
го управління використовують механізми умиротворення, 
стримування, розколу по горизонталі або вертикалі. У свою 
чергу громадські організації застосовують у взаємовідноси-
нах з органами публічного управління механізми тиску, ло-
біювання, протесту, вибудовування жорсткої цивільної обо-
рони, громадянської непокори щодо тих або інших практик, 
ініціатив або рішень.

Ефективність їх взаємодії залежить від наявності сус-
пільних структур та інститутів, що сприяють створенню 
конструктивної взаємодії між владою та суспільством у 
процесі становлення та розвитку публічної політики. В 
цілому в Україні створені умови для формування і розви-
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тку таких суспільних структур та інститутів до них нале-
жать [3, с.34-58]:

– структури з регулювання соціально-трудових відносин;
– інститути з прав людини;
– ради при Президентові України;
– громадські ради, комісії при міністерствах та відом-

ствах; 
– центри по взаємодії влади з громадськими організація-

ми в органах публічного управління;
– служби зі зв’язків з громадськістю та громадянські фо-

руми.
Отже результативність застосування механізмів зале-

жить від рівня розуміння суспільно значущих проблем 
суб’єктами публічної політики, відкритості органів пу-
блічного управління та громадських організацій, взаємної 
довіри, поінформованості, усвідомлення необхідності за-
безпечення пріоритетів суспільних інтересів, досягнення 
соціальної злагоди, інтеграції та консолідації суспільства.
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Проблеми розвитку механізмів публічної влади 
в сучасній Україні

В сучасних, надзвичайно складних і трагічних умовах 
державотворення України особливо актуальним стає 
прискорення трансформаційних і модернізаційних про-
цесів у системі публічної влади. У цьому контексті зрос-
тає необхідність розвитку теорії механізмів публічної вла-
ди і публічного управління, на яку справляють вплив такі 
системи як політична, соціальна, економічна, ідеологіч-
на, духовна тощо. 

Владні відносини, що виникають в суспільстві, втілю-
ються в практику життя через систему механізмів публічної 
влади і публічного управління. У цьому процесі можна ви-
ділити такі механізми як поділ влад, конституційно-право-
вий, законодавчий, урядовий, судовий, виборчий, механіз-
ми влади громадянського суспільства та інші. Їх завдання 
полягає в гармонізації суспільних, економічних, публічних і 
інших відносин, визначенні механізмів вирішення соціаль-
них конфліктів та соціального захисту особистості, всіх груп 
і верств населення.

У процесі виконання статті 1 Конституції України, яка ви-
значає, що “Україна є суверенна і незалежна, демократична, 
соціальна, правова держава” [1] сьогодні на перший план 
практичного становлення правової, соціальної держави і 
громадянського суспільства постало невідкладне вирішення 
комплексу взаємопов’язаних завдань розвитку економіки, 
соціальної і духовної сфер, демократизації всього суспільства. 
Соціальна держава як тип організації державного і суспіль-
ного життя, соціальні і політичні інститути, що виникають в 
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суспільстві, взаємопов’язані і створюють в своїй сукупності 
складні механізми функціонування публічної влади.

Нинішній період розвитку теорії механізмів публічної 
влади і публічного управління в Україні пов’язаний з вдо-
сконаленням та формуванням ефективних способів їх 
функціонування, запозиченням досвіду їх дії в провідних 
європейських та світових демократіях.

Концепція оптимізації публічної політики, всієї систе-
ми механізмів публічної влади і публічного управління в 
Україні нині перебуває на стадії еволюційної трансформа-
ції. Влада виникає за ініціативи громадянського суспільства 
для підтримки суспільного порядку і спирається на нього у 
процесі свого функціонування. Проте, в українських реалі-
ях публічна влада, яка тривалий час не мала сталого досвіду 
публічного управління в умовах незалежності, схильна до 
ефекту політичного відчуження в крайніх формах. 

Водночас треба звернути увагу на те, що від радянської 
епохи кратологічна теорія України дістала у спадок заіде-
ологізованість та тоталітарно-авторитарну спрямованість 
характеру механізмів публічної влади. З досягненням неза-
лежності Україною, держава й суспільство започаткували 
процес демократизації, що став довготривалим і мав ознаки 
крайньої форми, близької до охлократично-анархічної і олі-
гархічної. Механізми публічної влади слабо виконували свої 
функції щодо демократизації.

Відповідно до цієї об’єктивної обставини з початком третьо-
го тисячоліття інноваційні соціальні та економічні трансфор-
мації, що відбуваються в Україні активізувались і охоплюють 
практично всі сфери життя. Найважливішими серед них ста-
ли сфери економічна і політична, послідовне реформування 
яких є однією з пріоритетних цілей. Зі здобуттям статусу суве-
ренності української держави домінуючими напрямками ре-
формування національної економіки проголошені її структур-
на трансформація та приватизація державних підприємств.

Як вказує І.М.Стулова, державне регулювання також має 
вади, які ускладнюють вирішення питання про пропорції 

між ринковими та державними механізмами, але якщо дер-
жава здатна оптимізувати використання ресурсів в інтересах 
індивідів і суспільства в цілому, його можна вважати ефек-
тивним [3, 11]. Всі детермінанти трансформації суспільної 
системи є не менш важливі і далеко виходять за межі тільки 
економічної парадигми. Однією з вагомих причин є фор-
мування нової соціально-політичної системи та політичної 
ідеології, що вимагає пошуку принципово нової соціально-
філософської та ідеологічної парадигми, яка, з одного боку, 
консолідувала б суспільство, а з другого, – дозволяла б наці-
онально свідомій та патріотичній еліті інтегруватися у нові 
суспільні структури і консолідувати весь народ.

Але, як свідчать трансформаційні процеси в інших краї-
нах, реформування економіки здатне посилювати соціальну 
напруженість. Основним чинником, що визначає рівень со-
ціальної напруженості у країні є економічне становище на-
селення, що визначається ефективністю економічної систе-
ми у цілому. На рівні економічних чинників визначає рівень 
та характер соціальної напруженості також механізм виник-
нення та перебіг соціальних конфліктів. 

Крім того, загострення соціально-політичних, ідеологіч-
них протиріч, інших факторів визначає рівень та характер 
соціальної напруженості, умови її переростання у відкриті 
соціальні конфлікти та своєчасне їх розв’язання. Вивчення 
саме неекономічних, зокрема, політичних механізмів запо-
бігання соціальної напруженості та соціальних конфліктів є 
вкрай необхідним. Глобалізаційні та трансформаційні про-
цеси безпосередньо змінюють інституціональні основи пу-
блічної влади, кардинально оновлюючи алгоритм, всі меха-
нізми її функціонування і регулювання.

Тепер, коли пріоритети визнаються за формуванням гро-
мадянського суспільства та правової держави, для політич-
ної системи України важливо провести правильну, точну 
диференціацію механізмів публічної влади щодо їх завдань 
та особливостей функціонування. Це дасть можливість ви-
значити недоліки їх структури, функціонування та реалі-
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зації. Крім того, методологічний поділ системи механізмів 
публічної влади пов’язаний також з інтеграційними про-
цесами, зокрема – з приведенням законодавства України у 
відповідність з європейськими стандартами. Він сприятиме 
більшій злагодженості та ефективності функціонування по-
літичної системи суспільства.

Зважаючи на ці обставини, теорія політики в Україні має 
бути спрямована на забезпечення ефективних трансфор-
мацій, стратегії формування та функціонування такої полі-
тичної системи, яка гармонійно оптимізувала б об’єктивно 
існуючі у суспільстві владні відносини, застосовуючи при 
цьому науково-обґрунтовані методи і механізми їх функціо-
нування і регулювання.

Як показує історія, трансформаційні процеси можуть 
тривати постійно відносно довгий історичний період. Але 
на деяких стадіях трансформаційних процесів виникає пері-
од сталого розвитку, який характеризується оптимальністю 
системи публічної влади і публічного управління. З цього 
приводу, В. І. Кноррінг справедливо наголошує: „Необхідно 
нагадати, що пошуки оптимальної для даних умов системи 
державного управління проводяться вже багато століть, а 
останні 150-200 років внесли багато нового в досвід муніци-
пального управління. Достатньо пригадати унікальний до-
свід самоврядування середньовічних німецьких „вільних” 
міст-держав, швейцарських кантонів, своєрідну культуру 
англійських муніципальних організацій, земський рух Росії 
минулого століття” [1, 40-41].
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Взаємовплив глобалізації публічного управління 
та громадськості

Коли думають про державне управління в контексті гло-
балізації, часто виникає плутанина щодо ролі державного 
управління. З внутрішньої точки зору, державне управлін-
ня, серед іншого, є інструментальним органом, в якому на-
ціональна держава виконує свою діяльність. Однак це ви-
значення стає більш складним, оскільки починаєш думати 
про нього з більш глобальної точки зору.

Це пояснюється тим, що глобалізація не лише принципо-
во змінила спосіб, у який ми дивимося на світ, але це також 
вплинуло на взаємодію урядів з власними громадянами, 
а також на те, як вони функціонують з іншими урядами в 
усьому світі. Щоб отримати уявлення про це, можна спосте-
рігати лише багато економічних і політичних режимів, що 
виникли лише протягом останнього десятиліття. Від амери-
канського Транс-Тихоокеанського партнерства (ТПП) до ре-
гіонального Всесвітнього економічного партнерства (RCEP) 
під проводом китайців, глобалізація фактично створила 
нові виміри взаємозалежності та взаємодії між країнами та 
народами по всьому світу.

В розвинених країнах світу публічне адміністрування в 
вигляді органів державної та регіональної влади здійснює 
великі зусилля для адаптації до світового ринку з метою ви-
користання переваг та можливостей, які пропонує глобалі-
зація. Саме тому вони пристосовують свої операційні меха-
нізми, використовуючи в якості моделі корпоративістське 
управління в спробі використання в інтересах суспільного 
добробуту фінансових потоків і глобальних економічних 
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процесів. Крім того, в основному на рівні фахівців ставить-
ся під сумнів проблема стандартизації адміністративної ді-
яльності для досягнення глобальної сумісності [1, 120-127]. 
Цей процес мав успіх на регіональному рівні, в основному 
визначався ідеологічними бар’єрами, але навіть нині не мав 
домовленості про організацію державного управління і досі 
існуючих централізованих і децентралізованих систем.

Хоча на практичному рівні очікувалося, що політичні 
проекти стануть двигуном глобалізації адміністративних 
явищ, що технологічні явища породжують необхідний зво-
ротний зв’язок для реформування публічних адміністра-
цій за можливість відповідати глобальним потребам. Мова 
йде про появу сайтів державних установ, які стали посту-
пово умовами, що встановлюються законом, та їх перекла-
дом англійською або різними мовами міжнародного обігу. 
Практично з кожного куточка світу можна спостерігати за 
діяльністю та ефективністю установи, і інститути повинні 
були представити себе взаємно в зрозумілій манері [3, 41-
42]. Іншим явищем, що підтримує глобалізацію державного 
управління, є поява на рівні адміністративної сфери вищих 
навчальних закладів високого рівня, які створюватимуть 
фахівців з державного управління з подібними можливос-
тями – до тих пір, поки система вищої освіти відповідає пев-
ним глобальним вимогам [2, 147-148]. В більшості держав 
світу, від американського континенту до арабських держав, 
існують вищі навчальні заклади та установи, що спеціалі-
зуються на формуванні посадових осіб, які мають прозору 
діяльність, з навчальними програмами, які відображаються 
на їхніх сайтах, одночасно показують тенденцію до відповід-
ності. Варто говорити про такі сфери досліджень, як: прога-
лини у сфері охоплення масових комунікацій, роль меценат-
ства, військові сили в державному управлінні, міжнародне 
управління, державна політика, недержавні організації, 
зовнішнє втручання та технічна допомога [5]. Дослідницька 
область настільки невивчена, що навіть оголошення мож-
ливого напряму дослідження є прогресом.

Глобалізація кардинально змінила пріоритети держав-
ного управління через зміну та розширення адміністратив-
них дій як усередині, так і за межами держав. Незважаючи 
на те, що державні бюрократії залишаються фундаменталь-
ними, їхні функції значно змінювалися новими структура-
ми шляхом розширення глобалізації. Для розуміння впливу 
глобалізації на державне управління, як правило, нам по-
трібно не тільки подивитися, що відбувається з державною 
бюрократією, але ми також повинні дивитися на багато ін-
ших рівнів, включаючи транснаціональні, або внутрішні ор-
ганізації або приватні адміністрації.

Загалом державна політика була задумана як частина ад-
міністративного впливу і підпорядкована йому.

Існує новий підхід державної політики з глобальної точки 
зору, взятої з національної поведінки, специфічної для дер-
жавного управління. Тому звертається увага на те, що сфера 
державного управління не ідентифікується з доменом дер-
жавної політики. 

Незважаючи на національні та регіональні опозиції, гло-
балізація вже мала потужний вплив на сферу державного 
управління України, і ця річ очевидна не тільки шляхом до-
слідження інформації на урядових сайтах, університетських 
сайтах, асоціаціях [6, 88-89].

Глобалізація продовжує змінювати державне управління 
в Україні, а також полегшує реформування систем держав-
ного управління та уряду. 

Державне управління в умовах глобалізації спростило різ-
ні системи, зокрема, ідентифікацію особисті, бюджетування, 
моніторинг власності, лібералізацію, зменшення особистих 
і державних функцій і послуг, і тому вони стають більш ефек-
тивними, продуктивними, сприйнятливі і прозорі. Це відіграє 
важливу роль і може допомогти Україні покращити публічне 
адміністрування економічно та фінансово, оскільки добре роз-
винені країни мають значні переваги щодо розвитку, взаємодії. 

Традиційно, однією з сильних сторін державного управ-
ління була чітка ієрархічна система, розроблена державою 
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і яка практикувалася всім апаратом державного управлін-
ня. Глобалізація ставить під сумнів цю традиційну практику, 
оскільки вона змінює основну роль управління [4].

Для того, щоб подолати виклики, які представляє гло-
балізація, уряд повинен стати більш інноваційним та ак-
тивним шляхом налагодження співпраці з різними біз-
нес-спільнотами в усьому світі. Події, що здійснюються з 
неприбутковим та приватним секторами, не повинні спо-
вільнюватися. Швидше за все, від досягнутого прогресу 
потрібно більше. Встановлюючи транснаціональні та між-
континентальні зв’язки з бізнесом, державній адміністрації 
буде надана можливість забезпечити глибоке керівництво 
процедурами, жаргоном та процесами уряду.

Співпрацюючи з установами, з якими ми часто взаємодіємо 
і ведемо бізнес, а також шляхом залучення до навчальних про-
грам, орієнтованих на конкретні навички та знання, необхідні 
для того, щоб стати найбільш ефективними, державне управ-
ління може допомогти зробити глобалізацію досить приєм-
ною. Це пояснюється тим, що спеціалізація в конкретних га-
лузях розвивається і створюється атмосфера співробітництва.
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слухач магістратури спеціальності 281 “Публічне управління та ад-
міністрування” Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Державне регулювання безпеки 
дорожнього руху в Україні

Безпе́ка доро́жнього ру́ху – це комплекс та система пра-
вил, заходів і засобів, що забезпечують умови безпечного-
дорожнього руху, які спрямовані на захист і збереження 
життя і здоров’я активним та пасивним учасникам дорож-
нього руху, а також захист і збереження довкілля та майна. 
Забезпечення безпеки дорожнього руху на сьогодні є до-
сить актуальним питанням. Якщо перевести термін „безпе-
ка дорожнього руху“ та співвіднести із соціальним змістом 
дорожнього руху, то в результаті отримаємо визначення: 
безпека дорожнього руху – це стан, коли учасникам дорож-
нього руху нічого не загрожує.

У контексті державного регулювання економіки безпеки 
дорожнього руху система забезпечення безпеки дорожньо-
го руху є засобом реалізації державної політики і включає 
в себе економічні методи, що регулюють відносини у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху. Основними прин-
ципами державного регулювання економіки безпеки до-
рожнього руху є: 

1) пріоритет життя і здоров’я громадян, що беруть участь 
у дорожньому русі, над економічними результатами госпо-
дарської діяльності; 

2) пріоритет відповідальності держави за забезпечення 
безпеки дорожнього руху над відповідальністю громадян, 
що беруть участь у дорожньому русі; 

3) дотримання інтересів громадян та держави при забез-
печенні безпеки дорожнього руху; 

4) системний підхід до забезпечення безпеки дорожнього руху.
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Оскільки транспортні засоби належать до об’єктів підви-
щеної небезпеки надзвичайно важливим є організація тех-
нічного, медичного забезпечення безпеки дорожнього руху. 
[1, с.22]

Система організації технічного, медичного забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху ґрунтується на низці законів 
України та інших нормативно – правових актах і передбачає 
комплекс заходів, які умовно можна розподілити: на орга-
нізацію та здійснення контролю за технічним станом тран-
спортних засобів; організацію виконання робіт з ремонту 
та технічного обслуговування транспортних засобів на під-
приємстві; організацію проведення перед рейсових та піс-
ля рейсових медичних оглядів водіїв транспортних засобів; 
медичну профілактику дорожньо  – транспортних пригод 
(ДТП) і медичну допомогу при їх виникненні.

Безпека руху, фактично, є показником цивілізаційного 
рівня держави. Для убезпечення дорожнього руху є дуже 
проста формула: кожен водій, пішохід, громадянин має по-
чинати з елементарної культури руху, з поваги до партнерів. 
Тому забезпечення безпечних перевезень громадян, ванта-
жів є найважливішим завданням діяльності органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування. Від дер-
жавної політики у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху залежать умови існування як окремих громадян, так і 
суспільства в цілому. [3, с.78]

Викликає занепокоєння значне погіршення вимог безпе-
ки перевезень пасажирів, адже на водіїв автобусів припадає 
3% дорожньо – транспортних пригод, однак такі аварії за на-
слідками є найбільш резонансними, і саме для цього виду 
транспорту останнім часом істотно загострилася проблема 
безпеки. Тому необхідно удосконалити підходи до фахової 
відповідності персоналу в забезпеченні безпеки дорожньо-
го руху на автомобільному транспорті.

Аналіз діяльності автотранспортних підприємств по-
казує, що до 80% з них не мають достатньої кількості висо-
кокваліфікованого персоналу з відповідною освітою і необ-

хідним досвідом роботи. Перш за все це стосується питань, 
економіки автоперевезень, а також системи безпеки руху, 
охорони праці та пожежної безпеки. Актуальним питанням 
стає потреба у якісній підготовці та навчанні керівників, 
спеціалістів, водіїв, медичних працівників, які забезпечують 
передрейсовий та післярейсовий огляд водіїв транспорт-
них засобів, відповідальних осіб за випуск техніко справних 
транспортних засобів та безпеку перевезень, охорону пра-
ці, пожежну безпеку, задля якісного в цілому забезпечення 
безпеки дорожнього руху в Україні.

Проблема запобігання ДТП як складова державного ре-
гулювання економікою безпеки дорожнього руху є комп-
лексною, вимагає для свого рішення спільних зусиль мі-
ністерств, відомств, інших державних органів, багатьох 
підприємств і організацій. 

Для запобігання ДТП необхідно створити регіональні 
навчально  – інформаційні центри професійно  – технічної 
освіти та інноваційні технології з безпеки на наземному 
транспорті з упровадженням у навчальний процес сучасних 
комп’ютерних програм, підручників, посібників і окремого 
спеціального розділу „Системи соціально  – психологічної 
підтримки працівників підприємства“ та залучити до ви-
кладання кваліфікованих спеціалістів у галузі транспорту, 
що забезпечуть підготовку та перепідготовку керівників, 
спеціалістів, водіїв, медичних працівників, які забезпечують 
передрейсовий та післярейсовий огляд водіїв транспортних 
засобів, відповідальних осіб за випуск технічно справних 
транспортних засобів та безпеку перевезень, охорону праці, 
пожежну безпеку підприємств транспорту. 

Закріплення в нормативно – правових актах чітких кри-
теріїв щодо їх технічного оснащення, візуального оснащен-
ня, примірних навчальних програм, у яких буде зазнача-
тись необхідний мінімум та необхідний перелік питань для 
вивчення, будуть наведені єдині в Україні форми свідоцтв, 
вимоги до ведення реєстрів та присвоєння персоніфікова-
ного номера особі, яка пройшла підвищення кваліфікації 
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задля ідентифікації та персональної відповідальності цієї 
особи та впровадження реєстру цих осіб. Ведення реєстру 
в режимі он-лайн буде забезпечуватись регіональними на-
вчально – інформаційними центрами та іншими організаці-
ями, які отримають свідоцтво про відповідність матеріаль-
но  – технічного, нормативного, фахового забезпечення та 
персональний код доступу для внесення даних у зазначений 
реєстр. Цим самим систематизуються та запровадяться в 
Україні єдині підходи для забезпечення транспортної без-
пеки в Україні. [4, с.15]

Таким чином, вирішення проблем, пов’язаних з безпекою 
дорожнього руху, залежить від якості функціонування всіх її 
елементів на всіх етапах розробки (при проектуванні), виго-
товлення (при виробництві, навчанні) та експлуатації (при 
використанні за призначенням), від правильної організації, 
від наявності коштів технічного та економічного аналізу, а 
також використання наукових досягнень у цій галузі. Під-
вищенню рівня кваліфікації водіїв, на пасажирських пере-
везеннях та перевезеннях особливо небезпечних вантажів, 
треба приділити окрему увагу. Необхідно запровадити нові 
навчальні плани і програми спеціальної підготовки водіїв – 
професіоналів, які повинні передбачати вивчення основ 
транспортного законодавства, безпеки руху, охорони праці, 
пожежної безпеки, правил перевезення пасажирів, знання 
основ в наданні своєчасної медичної допомоги потерпілим у 
результаті ДТП. Також слід забезпечити навчання з правил 
технічної експлуатації та обслуговування автобусів, порядку 
роботи на лінії, правил роботи з первинними транспортни-
ми документами, етики, що забезпечують необхідний рівень 
культури обслуговування пасажирів та безпеку перевезень 
на автотранспорті.
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Механізм прийняття управлінських рішень 
у системі державного управління України  

Сучасні динамічні умови розвитку суспільства обумовлю-
ють потребу в ефективності прийнятих управлінських рішень. 
Для цього необхідно чітко визначати механізм прийняття рі-
шень в процесі здійснення управлінської діяльності.

Теоретико-методологічні та прикладні питання управ-
лінських рішень як невід’ємної частини управлінського 
процесу розглянуті в наукових працях таких зарубіжних та 
вітчизняних вчених: В. Авер’янова, Г. Атаманчука, В. Баку-
менка [1], Б. Литвака, В. Цвєткова та інших. 

За класичним уявленням, що склалося в науці управлін-
ня (менеджмент), прийняття рішень ототожнювалося з ви-
бором альтернативи. Відповідно – прийняття управлінських 
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рішень розглядалося як вибір альтернативи при здійсненні 
управлінської діяльності. У сучасному управлінні прийнят-
тя управлінських рішень розглядається як суттєва частина 
управлінського процесу з послідовними етапами виявлен-
ня та діагностування проблемних ситуацій, розробкою аль-
тернатив та вибором однієї з них, що найбільше задоволь-
няє виходу з ситуації, що склалася [1, 24].

Таким чином, управлінське рішення – це свідомий акт 
організуючої діяльності суб’єкта управління, пов’язаний з 
вибором мети діяльності, а також шляхів, способів та засо-
бів їх досягнення. Воно повинно відповідати таким вимогам: 
бути наукового обґрунтованим; законним; актуальним; ре-
альним; конкретним; несуперечливим; своєчасним; інфор-
мативним [4, 6]. 

Механізм розроблення, прийняття і реалізації рішень та 
процедур, здійснення логічних, аналітичних, інформацій-
но-пошукових, обчислювальних та інших операцій перед-
бачають їх чітку послідовність. 

Розробляючи управлінські рішення, необхідно встанови-
ти порядок здійснення операцій, пов’язаних із накопичен-
ням, рухом, зберіганням, обробленням, аналізом інформа-
ції, забезпеченням нею структурних підрозділів і окремих 
робочих місць, а також визначити дії, необхідні для вирі-
шення господарських завдань [5, 54].

Механізм прийняття управлінського рішення включає 
наступні етапи: підготовка, прийняття та реалізація рішення.

Етап підготовки  – проведення економічного аналізу си-
туації на мікро– і макрорівні; охоплює пошук, накопичення, 
опрацювання інформації, виявлення і формулювання про-
блем, які потребують вирішення та ретельного вивчення 
чинників, що їх обумовили [5, 54]. 

Етап прийняття  – охоплює розроблення й оцінювання 
альтернативних рішень, визначення критеріїв вибору опти-
мального рішення, вибір і прийняття рішення [5, 54].

У межах існуючих ресурсних чи інституційних обмежень 
з розроблених рішень вибирають те, що відповідає обумов-

леним критеріям вирішення проблеми. Кількість запропо-
нованих для вирішення проблеми варіантів залежить від 
наявних ресурсів, часу, інформації, необхідної для обґрунту-
вання рішення тощо [5, 54].

З метою прискорення процесу прийняття рішень, і підви-
щення їх якості доцільно дотримуватись таких рекомендацій: 

1. Формулювання проблем, розроблення і вибір рішення 
мають бути сконцентровані на тому рівні ієрархії управлін-
ня, де є відповідна інформація; 

2. Інформація має надходити від усіх підрозділів організа-
ції, що знаходяться на різних рівнях управління і виконують 
різноманітні функції; 

3. Вибір і прийняття рішення повинні врахувати інтереси і 
можливості тих ланок управління, на які буде покладено ви-
конання рішення або які зацікавлені у його реалізації [5, 55]. 

Щодо найскладніших і найважливіших рішень рекомен-
дується розробляти спеціальні організаційні процедури, 
визначаючи при цьому: 

– на якому рівні слід приймати рішення; 
– хто готує інформацію, проект рішення та його обґрун-

тування; 
– з якими структурними підрозділами і працівниками 

узгоджуються рішення; 
– хто контролює і відповідає за виконання рішення; 
– хто наділений правом вносити корективи у зміст рішен-

ня і строки його виконання;
– яка форма звітності про виконання рішень; 
– хто оцінює рішення і дає висновок про ступінь досяг-

нення поставленої мети (ефективність рішення) [5, 55].
Етап реалізації – розроблення заходів для конкретизації рі-

шення і доведення його до виконавців; здійснення контролю за 
його виконанням; внесення необхідних коректив; оцінювання 
результату, отриманого внаслідок реалізації рішення [5, 55].

Виконання рішення передбачає здійснення таких операцій: 
– визначення календарних строків (кінцевих і проміж-

них) виконання рішення;
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– призначення відповідального виконавця або кількох 
виконавців, доведення рішення до виконавців, а в разі по-
треби – до всього колективу; 

– інструктаж виконавців, роз’яснення кожному з них 
його місця в загальному трудовому процесі, конкретизація 
завдань і відповідальності; 

– матеріально-технічне забезпечення процесу праці, в т. 
ч. обґрунтований розподіл ресурсів; 

– проведення інструктивної наради, роз’яснення цілей і 
завдань; 

– координація дій виконавців; 
– коригування раніше прийнятого рішення; 
– мотивація діяльності виконавців; 
– облік і контроль виконання [5, 55].
Важлива роль у процесі реалізації управлінських рішень 

належить контролю, який забезпечується налагодженням 
зворотного зв’язку. Це особливо важливо для реалізації 
рішення, що здійснюється у декілька етапів. Зворотний 
зв’язок дає змогу своєчасно отримувати інформацію для ко-
ригування рішень, за необхідності вносити зміни в перебіг 
їх виконання [5, 55]. 

Отже, можна зробити висновок, що управлінські рішен-
ня спрямовані на розв’язання конкретних управлінських 
завдань в системі державного управління, а механізм при-
йняття управлінських рішень спрямований на отримання 
максимальної ефективності від даного рішення.
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Системи підтримки ухвалення рішень 
в управлінні закладом вищої освіти

Під управлінням в широкому значенні розуміють ціле-
спрямований програмований чи довільний вплив на об’єкт 
задля досягнення кінцевої мети. Державне управління пе-
редбачає управління певною галуззю через формування 
відповідних політик. При цьому в якості як суб’єкта управ-
ління, так і об’єкта управління, можуть виступати одні й ті 
ж структури – при цьому, відповідно, для вищих та нижчих 
рівнів управління.

При цьому необхідно застосовувати різні механізми 
державного управління для забезпечення ефективності 
та керованості всією системою управління певними га-
лузями.

Управління об’єктом-системою, її компонентами та про-
цесами, з метою підвищення ефективності функціонування 
систем відбувається ще на етапі системного проектування, 
створення/утворення та проходить через всі життєві етапи 
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діяльності такої системи (формування, розвиток, станов-
лення, функціонування).

В наших дослідженнях ми вже зверталися до проблеми 
проектування складних інформаційних систем, проте в кор-
поративному управлінні. Слід сказати, що підходи корпора-
тивного управління з використанням інформаційних сис-
тем можна застосовувати також і до управління галузями 
державного управління, в тому числі й освітньою галуззю. 

Так, на нашу думку, інформаційна система управління за-
кладом вищої освіти (ЗВО) з врахування всіх висловлених 
раніше припущень, повністю відповідає тим визначенням, 
які даються для корпоративних інформаційних систем, а 
саме: «Корпоративна інформаційна система (КІС)  – це ін-
формаційна система, яка підтримує автоматизацію функ-
цій управління на підприємстві і поставляє інформацію для 
прийняття управлінських рішень. У ній реалізована управ-
лінська ідеологія, яка об’єднує бізнес-стратегію підприєм-
ства і прогресивні інформаційні технології».

При розробці інформаційно-аналітичних систем (ІАС) чи 
систем підтримки ухвалення рішень (СПУР) необхідно вра-
ховувати, що складність процесів діяльності великого під-
приємства унеможливлює створення автоматичних систем 
управління. Навіть створення автоматизованих систем по-
стійно буде стикатися з цілим рядом труднощів, які описані 
у великій кількості джерел, наприклад. 

Для функціонування та розвитку установи важливо не 
просто володіння інформацією. Багато що залежить від 
якості цієї інформації, вміння чітко і швидко визначати ка-
тегорію показників, на підставі яких потрібно приймати рі-
шення, проводити аналіз певних значень цих показників з 
різним ступенем деталізації та обліком всіх параметрів, що 
мають на них вплив. ІКС є хорошим інструментом у вирі-
шенні такого роду завдань. 

Хто має засоби, що дозволяють чітко уявити картину біз-
нес-даних, їх взаємозв’язок, історію виникнення, тимчасову 
глибину, той опиняється у виграші. Якісна візуалізація да-

них, орієнтованих на різні групи працівників (ректорат, на-
чальники відділів, декани та завідувачі кафедр тощо), різні 
відділи (бухгалтерія, планування, навчальний, навчально-
методичний) і структурні підрозділи (деканати, кафедри) – 
одна з основних задач, що вирішуються за допомогою ІКС. 

Інформаційні потоки, які надходять до вищої ланки 
управління корпорацією (ректор, проректори) для прийнят-
тя управлінського рішення, дуже важливі. Всі необхідні дані 
надходять до керівника або в готових віддрукованих звітах, 
або у звичайному рукописному вигляді. Зробити будь-який 
аналіз чи прогноз по даним, що надходять в реальному ре-
жимі часу, практично нереально, тому що необхідно трима-
ти дані декількох звітів в голові. Єдине ІКС дасть можливість 
всі звіти бачити в реальному часі в одній системі, що, в свою 
чергу, дозволить проводити аналіз у будь-якому розрізі, не 
вдаючись до допомоги відповідальних осіб, не відриваючи 
їх від виконання функціональних обов’язків.

Для досліджуваної нами сфери (освітня галузь, заклади 
вищої освіти) такий підхід буде прийнятний з точки зору 
того, що існуючі програми можуть продовжувати збір ін-
формації, тільки дані будуть уже стікатися в єдине схови-
ще. Запроектована система, яка працює із таким сховищем, 
буде зберігати всі необхідні дані в одному місці, що дозво-
лить формувати узгоджені аналітичні звіти в розрізі будь-
яких підрозділів і даних.

За своїм змістом така узгодженість завжди передба-
чає встановлення і підтримання об’єктивно необхідних 
кількісних і якісних взаємозв’язків між різними частина-
ми системи, послідовність їх здійснення в часі і просторі, 
певний розподіл наявних ресурсів в інтересах найбільш 
успішного досягнення цілей управління. У будь-якій сис-
темі найважливіше значення має встановлення узгодже-
ності (взаємозв’язку) між цілями управління і засобами їх 
досягнення.

Таким чином, використання таких інформаційних систем 
дає змогу ухвалювати ефективні рішення не тільки на осно-
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ві доступної інформації, але й використовуючи сценарні або 
експертні підходи.
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Нормативно-правове регулювання 
державної кадрової політики

Теорія сучасної державної кадрової політики в Україні 
ґрунтується в першу чергу на Конституції України, європей-
ських принципах державного права та управління, а також 
чіткого розмежування регулятивних і управлінських функ-
цій держави. Для механізму формування та регулювання 
державної кадрової політики суттєво важливе значення 
має проблема нормативно-правового забезпечення реалі-
зації кадрової політики як гаранту її ефективності та завер-
шеності. Нормативно-правова основа роботи з кадрами – це 

сукупність норм права, засад та стандартів, які регулюють 
роботу і поведінку державних службовців, їх посадовий і 
фаховий розвиток [1].

Державна кадрова політика реалізовується на загально-
державному, регіональному та місцевому рівнях. До органі-
заційно-правової основи кадрової політики в сфері держав-
ної служби України належать: 

1. Конституція України; 
2. Закони України «Про державну службу», «Про запо-

бігання корупції», «Про вищу освіту», «Про місцеві держав-
ні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», 
«Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про 
очищення влади»; 

3. Укази Президента України «Про заходи щодо впрова-
дження Концепції адміністративної реформи в Україні», 
«Про Концепцію адаптації інституту державної служби в 
Україні до стандартів Європейського Союзу», «Про страте-
гію державної кадрової політики на 2012–2020 роки», «Про 
стратегію сталого розвитку «Україна  – 2020», «Про заходи 
щодо вдосконалення роботи з кадрами в органах виконав-
чої влади, з керівниками підприємств, установ і організа-
цій», «Про систему підготовки, перепідготовки, підвищення 
кваліфікації державних службовців», «Про затвердження 
програми кадрового забезпечення державної служби та 
програми кадрового забезпечення керівників державних 
підприємств, установ і організацій», «Про Комплексну про-
граму підготовки державних службовців»; 

4. Відповідні постанови та розпорядження Кабінету Міні-
стрів України та накази Нацдержслужби. Також на теперіш-
ній час є чимала кількість підзаконних нормативно-право-
вих актів, що регулюють кадрові процеси у галузі державної 
служби [1].

Питання кадрової політики сформульовані ще в ряді по-
станов, законів та розпоряджень Кабінету Міністрів Украї-
ни. В нормативно правових документах детально опрацьо-
вані положення, напрямки, підходи, організаційні питання 
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роботи кадрових підрозділів і служб органів державної вла-
ди. Вивчення зазначеної нормативно правової бази дає змо-
гу стверджувати, що вона в повному обсязі відповідає євро-
пейським стандартам [2].

Державна кадрова політика  – це політика держави у 
сфері державної служби, визначальною метою якої є вдо-
сконалення кадрового потенціалу, створення дієздатного 
державного апарату, спроможного ефективно здійснювати 
завдання та функції Української держави шляхом сумлін-
ного виконання державними службовцями та посадовими 
особами місцевого самоврядування покладених на них по-
вноважень. Кадрова політика призначена формулювати 
стратегічне бачення формування, професійного розвитку 
та раціонального використання державних кадрів, усіх тру-
дових ресурсів України, а також цілі та пріоритети кадрової 
діяльності [3].

Вона є вирішальним фактором виконання галузевої, ві-
домчої, регіональної кадрової політики, кадрової політики 
визначених організацій (установ, підприємств, фірм). Діє-
вий вплив цього чинника безпосередньо залежить від того, 
наскільки державна кадрова політика будується на основі 
як наукового підходу, так і постійного аналізу стану роботи з 
кадрами в різних галузях і сферах функціонування та реаль-
них перспектив розвитку цього процесу, опирається на по-
трібне правове, організаційне і фінансове забезпечення [1].

Для покращання законодавчого та нормативно-правово-
го забезпечення та реалізації державної кадрової політики 
на сучасному етапі доцільно на державному рівні розв’язати 
низку першочергових питань. 

По-перше, з метою визначення проблемного поля, ре-
альних потреб у прийнятті якісно новітніх нормативно-пра-
вових актів з питань державної кадрової політики доречно 
виконати комплексний теоретико-правовий розгляд чин-
ної законодавчої бази. 

По-друге, на базисі отриманих результатів реалізувати 
оновлення чинних документів та підготовку нових. Особли-

во потребує розроблення і законодавчого затвердження на-
укова ідея державної кадрової політики, в якій мають бути 
чітко визначені поняття, зміст і сутність державної кадрової 
політики; її місце і роль в політичному керівництві; механіз-
ми взаємодіяння політичних партій і держави, суспільних 
організацій у виробленні державної кадрової політики та 
роботі з кадрами; механізми організаційно-правових важе-
лів впливу держави на забезпечення кваліфікованими ка-
драми, зокрема керівними, виробничої сфери тощо. 

По-третє, провести глибокі наукові дослідження з важ-
ливих теоретичних і практичних планів державної кадрової 
політики, які до цих пір не віднайшли ґрунтовного відобра-
ження в наукових працях, але є актуальними на практиці. 

По-четверте, виробити механізми цільового опрацьову-
вання передового міжнародного практики формування і 
здійснення державної кадрової політики [1].

Головний висновок, що виходить із дослідження опу-
блікованих праць та нормативно-правових актів, полягає в 
тому, що зусиллями українських вчених і фахівців установ 
державних органів влади розроблені теоретичні основи та 
стратегія державної кадрової політики України. 
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Соціогенетичні і психогенетичні передумови 
формування корпоративної культури

Соціогенетичні і психогенетичні передумови корпора-
тивної культури закладаються в рамках урбаністичної куль-
тури. Як вказується у сучасних культурно-антропологічних 
дослідженнях, одним з історичних праобразів корпора-
тивної культури може вважатись культура монастирського 
життя (У. Еко). Статуту і прихованих правил сумісного жит-
тя мають дотримуватись усі члени такої спільноти. Процес 
засвоєння цих настанов та орієнтирів є водночас процесом 
укорінення цієї культури в національних культурних та ін-
ституціональнальних традиціях. Корпоративна культура 
не є виключно породженням промислового виробництва 
з розподілом праці. Вона ґрунтується на еволюційних здо-
бутках цивілізаційного процесу у соціо– та психогенетичній 
площині. Передусім, розвиваючи ідеї історичної антропо-
логії Н. Еліаса, тут треба назвати формування системи са-
моконтролю індивідів, індивідуалізаційні зсуви, які відбу-
ваються протягом людської історії і мають безпосередній 
вплив на організацію праці і габітус працівника. 

Формування корпоративної (організаційної) культури  – 
це спроба конструктивного впливу на соціально-психоло-
гічну атмосферу, поведінку співробітників. Формування 
корпоративної культури зазвичай здійснюється в процесі 
професійної адаптації персоналу. Механізм формування 
корпоративної культури полягає у взаємному впливі її дже-
рел. Взаємно перетинаючись, вони обмежують область ре-
ально можливих на даному підприємстві способів реалізації 
особистих цінностей і, тим самим, визначають їхні доміную-

чі зміст та ієрархію в колективі. Ієрархічна система виділе-
них таким чином цінностей породжує найбільш адекватну 
саме їй сукупність способів їх реалізації, які, втілюючись у 
способах діяльності, формують внутрішньо групові норми 
та моделі поведінки.

Джерелами формування корпоративної культури висту-
пають:

1) система особистих цінностей та індивідуально-своє-
рідних способів їх реалізації;

2) способи, форми і структура організації діяльності, які 
об’єктивно втілюють деякі цінності, в тому числі й особисті 
цінності керівників підприємства;

3) уявлення про оптимальну та допустиму моделі пове-
дінки співробітника в колективі, які відображають систе-
му стихійно сформованих внутрішньо групових цінностей. 
Залежно від характеру впливу організаційної культури на 
загальну результативність діяльності підприємства виділя-
ють «позитивну» і «негативну» корпоративну культуру.

Позитивна  – стимулює результативність діяльності під-
приємства (її ознаки: особистісно-орієнтована: інтегратив-
на, стабільна) або його розвитку (особистісно-орієнтована: 
інтегративна; нестабільна).

Негативна  – перешкоджає ефективному функціонуван-
ню підприємства і його розвитку (її ознаки: функціонально-
орієнтована; дезинтегративна; стабільна, або нестабільна).

Для формування корпоративної (організаційної) культу-
ри і виховання корпоративного духу організації необхідно 
створити відповідні умови, привити кожному з працівників 
організації єдину ідеологію, пробудити в них бажання праг-
нути їй слідувати.

Під організаційною ідеологією розуміють єдиний ідей-
ний стрижень, навколо якого організується бізнес. Ядро 
ідеології  – корпоративна концепція, яка включає в себе 
опис видіння, місії і цінностей організації, «піраміду» брен-
ду, корпоративний кодекс. У неї також входять сукупність 
управлінських установок (стратегії, операційні плани, на-



194 195

кази, розпорядження, критерії оцінки, звітність за цими 
критеріями, плани заходів і т.д.). Концепція створює реа-
лізованість ідеології, тобто перехід в поведінкові навички. 
Організаційна ідеологія – це дух компанії, тобто емоційний 
стан, що характеризує рівень залученості співробітників, їх 
відданість і відповідність їхньої поведінки корпоративним 
нормам, а також сприйняття бренду зовнішніми цільовими 
аудиторіями (наприклад, імідж компанії як роботодавця). 
У компанії з розвиненою ідеологією співробітники працю-
ють не тільки за гроші, а й за ідею. Так як культура – понят-
тя досить широке і складне і у різних дослідників свої певні 
підходи до вивчення корпоративної культури, то і для її опи-
су було побудовано безліч моделей.

Таким чином, культура включає велику кількість еле-
ментів, рівнів, смислів. Загалом, поняття «культура» частіше 
використовується у вузькому сенсі слова: для позначення 
духовної культури, набору етичних норм, правил, а стосов-
но культури організації – для позначення системи традицій, 
звичаїв, легенд, міфів, героїв, норм, правил, що визначають 
поведінку працівників організації.

Виокремлюють: матеріальну культуру – фізичні об’єкти, 
створені людськими руками (їх називають артефакти – від 
лат. artefactum – штучно зроблене; у даному випадку – про-
цес, що не властивий природі і виникає зазвичай в процесі 
її перетворення людиною). Артефакти, що створені люди-
ною, несуть у собі певне символічне значення, виконують 
певну функцію і мають цінність для групи чи спільноти; 
нематеріальну, духовну культуру – норми, правила, зразки, 
еталони, закони, цінності, ритуали, символи, міфи, знання, 
ідеї, звичаї, традиції, мова та ін. Вони також є результатом 
діяльності людей, але створені не руками, а розумом і по-
чуттями [3, с. 49]. 

Саме розгляд організацій як спільнот, що мають загальне 
розуміння своїх цілей, значення і місця, своїх цінностей і по-
ведінки, призвело до виокремлення поняття «корпоратив-
на культура». 

Поняття «корпоративна культура» у сучасній науковій і 
методичній літературі набуло відносної конвенціональнос-
ті та стійкості. Поряд із ним у науковому обігу перебувають 
синонімічні йому терміни і поняття (або ті, що доповнюють 
основні): «організаційна культура», «організаційний клімат», 
«управлінська культура», «виробнича культура», «культура 
трудових відносин», «ділова культура» тощо. 

Термінологічний плюралізм відображає складність і спе-
цифічність організаційних явищ та процесів, принципову 
неможливість обмежитися лише теоретичними формулю-
ваннями та кліше. У зв’язку з цим, наприклад, І.В. Грошев 
позиціонує феномен «організаційна культура» у контексті 
схожих (у деяких авторів ідентичних) теоретичних понять: 
«корпоративна культура» і «підприємницька культура» [1, 
с. 123]. Нам імпонує думка автора про те, що розбіжності у 
інтерпретації даних понять викликають суперечки швидше 
академічного характеру. На практиці ж порівняння органі-
заційної, корпоративної та підприємницької культур веде до 
їх поєднання. 

З огляду на тему нашого дослідження, ми не можемо од-
нозначно сприйняти дане поєднання, проте цілком вірогід-
но, що культура організації, чітко виражена чи прихована, 
є фундаментом, який визначає прийняття управлінських 
концепцій стосовно організації, точніше під час впрова-
дження того чи іншого управлінського впливу відбувається 
зштовхування з культурою організації, яка впливає на спо-
сіб застосування будь–якої управлінської концепції.

У даному дослідженні ми розглядаємо поняття «культу-
ра» (лат. сultura – обробка) з позицій, що актуальні у межах 
дискурсу культурології, філософії та соціології, націлених 
на вивченні корпоративної культури. Так, культурологія ак-
центує увагу на артефактному боці поняття корпоративної 
культури – це сукупність штучних порядків і об’єктів, ство-
рених людьми на додаток до природних, завчених форм 
людської поведінки і діяльності, набутих знань, образів са-
мопізнання і символічних позначень навколишнього світу 



196 197

[4, с. 217]. У філософській трактовці підкреслюється творча 
сутність корпоративної культури, яка визначається як соці-
ально-прогресивна творча діяльність людства у всіх сферах 
буття і свідомості, що спрямована на перетворення діяль-
ності, на всебічний розвиток сутнісних сил людини. 

Соціологічний підхід до корпоративної культури базуєть-
ся на розгляді її як штучного середовища існування і само-
реалізації, створеного людьми [2, с. 12-13]. Тобто, у межах 
соціологічного підходу обґрунтовується розуміння корпо-
ративної культури як репрезентативної, тобто тієї, що гене-
рує ідеї, значення та цінності, котрі дієві завдяки їх фактич-
ному визнанню.

Отже, корпоративна культура є середовищем існування 
людей, бо немає жодного аспекту людського життя, якого б 
не торкалися чи на який би не впливала корпоративна куль-
тура. Це певним чином стосується особистих рис, способів 
самовираження, образу думки, шляхів вирішення проблем, 
функціонування економічних і адміністративних систем. 

Таким чином, соціально-антропологічний аналіз кор-
поративної культури свідчить про те, що вона спирається 
на досвід організації корпоративного життя, притаманний 
професійним об’єднанням і гільдіям.
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Особливості управління персоналом 
на державній службі

Сьогодні перед Україною постали важливі інституцій-
ні випробування щодо підвищення діяльності органів ви-
конавчої влади задля розвитку ринкової економіки та 
покращення соціального захисту населення. Процеси ре-
формування й модернізації в Україні державної служби 
обумовлюють необхідність удосконалення управління пер-
соналом у сфері державної служби, впровадження нових 
форм, методів і технологій роботи з персоналом.

Сутність управління персоналом полягає у процесі впли-
ву на працівників для реалізації цілей організації, які здій-
снюються шляхом застосування технології управління пер-
соналом за допомогою спеціальних кадрових технологій.

Управління людськими ресурсами включає в себе усі 
функції, пов’язані з плануванням кар’єри, залученням, до-
бором, соціалізацією, професійним розвитком, оцінюван-
ням показників діяльності, оплатою праці, мотивацією, 
підтримкою робочих відносин з метою максимального ви-
користання людського потенціалу.

Головною метою сучасної системи управління персона-
лом державної служби є раціональне та ефективне викорис-
тання кадрів державної служби, залучення, розвиток та вдо-
сконалення кадрового потенціалу державних службовців.

Вирішення кадрових питань є актуальною проблемою 
державної служби, тому що для втілення будь-яких по-
літичних чи економічних перетворень потрібні відповід-
ні інститути, органи та підготовлені висококваліфіковані 
кадри.
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Сьогодні основна увага має бути приділена вдоскона-
ленню системи державної служби відповідно до вимог 
соціальної, політичної та економічної ситуації в Україні. 
Дана система повинна відповідати сучасним вимогам ре-
зультативної роботи з кадрами з урахуванням міжнарод-
них стандартів.

На даний час кадрові служби не відповідають новим ви-
могам кадрової політики. Їх діяльність часто обмежується 
в основному вирішенням питання прийняття та звільнення 
працівників, оформлення кадрової документації. В органах 
виконавчої влади відсутні відділи які б займались плану-
ванням кар’єри службовця, розробкою системи підвищен-
ня кваліфікації державних службовців, проведенням аналі-
зу роботи відділів та службовців даної установи. Структура 
кадрових служб, якісний склад та рівень оплати праці ка-
дрових працівників не відповідає завданням реалізації ак-
тивної кадрової політики. Слабка робота з кадрами – одна з 
головних причин неефективності системи управління орга-
нами виконавчої влади.

На сьогодні основними характерними ознаками управ-
ління персоналом в органах виконавчої влади України є:

– нестабільний склад управлінських кадрів;
– непрозорість діяльності органів державної влади в ро-

боті з кадрами;
– недосконала система професійного навчання кадрів та 

недостатнє ресурсне забезпечення цього процесу;
– не престижність державної служби (низький рівень со-

ціальної мотивації та соціального захисту державних служ-
бовців);

– відсутність цілісної системи кадрової роботи на рівні 
держави;

– немає належного громадського та державного контро-
лю за діяльністю персоналу органів виконавчої влади, кри-
теріїв та механізму об’єктивної оцінки їх роботи.

Напрямкам вдосконалення системи роботи з кадрами на 
державній службі є:

– реорганізація кадрових служб (сучасне управління пер-
соналом не відповідає поняттю роботи з кадрами. Потрібно 
створити такі кадрові служби, які, крім відомих класичних 
задач адміністрування кадрів, виконували б також основну 
стратегічну концепцію по керівництву організацією);

– створення банку даних про психологічні типи праців-
ників (це дозволить належно визначити сумісність людей, 
а також допоможе формувати найбільш стійкі колективи з 
оптимальним соціально психологічним кліматом та висо-
кою працездатністю);

– розробка нового мотиваційного механізму (який поста-
вить державного службовця перед необхідністю постійного 
оновлення своїх професійних знань, вмінь та навичок);

– встановлення чіткого та прозорого механізму зв’язку 
між рівнем кваліфікації, компетентністю, діловими якостями, 
освітою та службовим просуванням і рівнем заробітної плати.

Реалізація таких заходів управління персоналом на дер-
жавній службі дозволить досягти основну мету – створенню 
в Україні дійсно стабільної, політично незалежної, професій-
ної державної служби, яка спроможна ефективно та резуль-
тативно формулювати політику щодо суспільного розвитку 
та надавати гарантовані державою послуги населенню.

Принципова, виважена і цілеспрямована кадрова полі-
тика повинна забезпечити подолання непрофесіоналізму 
і безвідповідальності державних службовців та докорінно 
покращити діяльність органів виконавчої влади. Особливу 
увагу слід приділити розвитку самоосвіти державних служ-
бовців, в тому числі і керівного складу.

Ратифікувавши Угоду про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом, Україна отримала інструмент для 
наближення державної служби до європейських принци-
пів. Згідно з цими принципами в Україні була розроблена 
і затверджена Стратегія реформування державної служби 
та служби в органах місцевого самоврядування в Україні 
на період до 2017 року, в основу якої покладені комплексні 
системні зміни законодавства та послідовні кроки в імпле-
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ментації законодавства в процесі державного регулювання. 
Так, на її виконання прийнятий Закон України «Про дер-
жавну службу», ефективна реалізація якого є найбільшим 
викликом на сьогоднішній момент. Серед першочергових 
кроків впровадження Закону, які, до речі, перекликаються 
із пріоритетами реформування державної служби та управ-
ління людськими ресурсами в державних органах згідно зі 
Стратегією реформування державного управління України 
на 2016  – 2020 роки: утворення структурних підрозділів з 
управління персоналом або введення посади спеціаліста з 
питань персоналу з метою розвитку сучасного управління 
людськими ресурсами; фінансова стабільність реформуван-
ня системи оплати праці державних службовців з урахуван-
ням макроекономічних показників; оптимізація чисельнос-
ті працівників у системі органів державного управління; 
створення інтегрованої інформаційної системи управління 
людськими ресурсами на державній службі. Отже, від якості 
управління людськими ресурсами в державних органах зна-
чною мірою залежить успіх комплексних реформ у різних 
сферах державної політики. Тому утворення ефективних і 
дієвих служб управління персоналом у державних органах 
визначається як важливий крок на шляху формування ді-
євої системи державного управління як одного з основних 
чинників конкурентоспроможності країни.
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Професійна етика державного службовця 
в системі публічного управління

Етика державного службовця основана на усвідомлен-
ні функцій системи професійно-етичних цінностей, норм і 
принципів, які відбиваються у свідомості державних служ-
бовців, орієнтують і регулюють їх відносини, діяльність у 
сфері державної служби та механізмів підтримки професій-
но-етичної складової державної служби.

Етика державної служби є предметом дослідження в 
Україні цілої низки наук: психології, соціології, філософії, 
політології, педагогіки та ін.

Реформування системи публічної влади в Україні з по-
зиції її демократизації обумовило потребу розроблення та 
впровадження нової кадрової політики у сфері державної 
служби та служби в органах місцевого самоврядування. У 
цьому контексті морально-етичну проблематику в системі 
державної служби слід розглядати не тільки як засіб регу-
ляції поведінки представників органів влади, а і як спосіб 
формування її авторитету й довіри до неї з боку громадян.

Вивчення професійної етики державних службовців і 
дослідження практики службової взаємодії та відносин по-
казали, що творення професійної етики державних служ-
бовців потребує керованості. Таку вимогу зумовлює ряд ін-
новаційних ідей.

По-перше, загальнолюдські цінності, такі як гідність лю-
дини, її права і свободи, рівноправність, справедливість, а 
також демократичні цінності, такі як прозорість, відкри-
тість, підзвітність і підконтрольність влади, набули статусу 
базових суспільних цінностей. 
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По-друге, творення етики державних службовців, а також 
гуманізація суспільних відносин як її наслідок відбуваються 
тільки завдяки двом зустрічним процесам: демократичному 
реформуванню публічного управління на етичних засадах і 
розбудові на цих самих засадах громадянського суспільства. 

По-третє, оскільки відповідальність за практичне втілен-
ня базових цінностей у суспільне життя як відповідальність 
за утвердження закону і справедливості, однакових для всіх 
покладається на органи влади та, насамперед, на її організа-
торів, то професійна державна служба є суспільною потре-
бою в такій владі, яка б слугувала моральним взірцем для 
кожного члена суспільства [1, с. 63].

Загальні правила поведінки державних службовців в 
України є на сьогодні узагальненням стандартів поведінки 
та доброчесності державних службовців. Загальні правила 
поведінки встановлюють основні умови до етичної пове-
дінки працівників органів державної влади, що обіймають 
посади, віднесені до відповідних категорій посад державних 
службовців відповідно до Закону України “Про державну 
службу”; для державних службовців, які працюють в апа-
раті органів прокуратури, судів, дипломатичної, митної, по-
даткової служб, Національного банку України, Служби без-
пеки, внутрішніх справ, управління Збройних Сил та інших 
військових формувань, відповідними органами можуть за-
тверджуватись правила поведінки з урахуванням особли-
востей роботи в цих органах. Вони ґрунтуються на Консти-
туції України та визначених законами України принципах 
державної служби, спрямовані на створення умов для під-
вищення авторитету державної служби та зміцнення репу-
тації державних службовців, а також інформування грома-
дян про поведінку, яку вони мають очікувати від державних 
службовців. Порушення цих правил державними службов-
цями є підставою для застосування до них дисциплінарних 
стягнень, передбачених Кодексом адміністративного судо-
чинства України, а також законами України “Про державну 
службу” та “Про боротьбу з корупцією.

В умовах сучасної України мораль відіграє своєрідну 
роль. Адже в моралі зафіксовані загальнолюдські цінності. 
Зростання ролі морально-етичних чинників у державному 
управлінні закономірне явище будь-якого цивілізованого 
суспільства. Сучасний стан державної служби наочно де-
монструє необхідність обговорення питань етики. Питання 
професіоналізму, етики й розроблення кодексу поведінки 
державних службовців визнано сферою, яка набуває деда-
лі більшого значення. Для того, щоб людина успішно ви-
конувала свої професійні обов’язки, вона повинна бути не 
лише компетентною у вибраній діяльності, а й дотримува-
тись етикетних правил поведінки в різних формальних та 
неформальних ситуаціях. Для того, щоб етичні принципи, 
норми, правила та стандарти перетворились у реалії ділово-
го життя, вони повинні бути залучені до процесу прийняття 
рішень на всіх рівнях управління, а також у практику усіх 
державних службовців.

Останнім часом професійна етика сприймається як сус-
пільна необхідність, породжена специфікою професійної ді-
яльності державних службовців. Естетичною формою вияву 
моральності професійної етики є етикет, який виступає своє-
рідною єдністю культури моральної свідомості та поведінки.

Публічний службовець є носієм професійної культури, 
тому рівень його професіоналізму визначають рівнем полі-
тичної зрілості, необхідним елементом якої є моральна куль-
тура. Під час виконання своїх службових обов’язків важливо 
знати і володіти навичками ділового спілкування, вміти заці-
кавити співрозмовника у спільній праці, і, коли це необхідно, 
продемонструвати свою зацікавленість у взаємодії.

Слід зазначити і той факт, що у діяльності кожного служ-
бовця часто виникають ситуації, коли він вимушений чини-
ти згідно зі своїми моральними уявленнями про добро і зло, 
справедливість, честь, гідність, суспільну користь, причому 
тут єдиним суддею виступає його совість.

Здатність зробити правильний моральний вибір є по-
казником цілісності його духовної культури, заснованої на 
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здобутті суспільного блага, усвідомленому виборі напряму 
діяльності, почутті відповідальності перед власною сові-
стю та перед громадською думкою за наслідки та результа-
ти своєї діяльності. Усе це складається в духовну культуру 
державного службовця, що виявляється через ставлення 
до людей, яким він служить.

Стратегічним напрямом розвитку публічної служби в 
Україні як складової частини державного управління на 
сучасному етапі є побудова нової системи владних відно-
син. Важливим чинником у розвитку і формуванні управ-
лінської еліти в державі, її готовності до ефективної діяль-
ності відіграє ступінь «етизації» управлінського апарату як 
складової професійно важливих якостей у контексті євро-
пейського аспекту.

Професійна етика публічного службовця вимагає свідо-
мої і добровільної згоди на принцип самообмеження окре-
мих громадянських прав і свобод. Це зумовлює потребу у 
внутрішньому і зовнішньому контролі за етикою поведін-
кою державних службовців з боку як самої влади, так і з 
боку громадянського суспільства.
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Дослідження питання моралі 
в умовах глобалізації

Термін «глобалізація» виникло в першу чергу, для харак-
теристики процесів транснаціонального функціонування 
економіки та інформації, які зробили прозорими націо-
нально-державні кордони та забезпечили переваги тим, 
хто залучився до технологічно– інформаційної революції. 
Відомо, що ключовими факторами глобалізації є інформа-
ційний, економічний та технологічний, проте не варто ігно-
рувати те, що глобалізація виступає як новий тип соціальної 
трансформації, як процес інтенсифікації соціальних відно-
син пов’язаний із ціннісними аспектами, з культурою, мо-
ральними та релігійними системами тощо.

Констатуючи неминучість глобалізаційних процесів у 
сучасному світі, вчені визнають, що глобалізація супрово-
джується ростом деяких негативних тенденцій розвитку 
людства, посиленням безпорядку, що теж має глобальну 
природу. Одна з актуальних проблем, що є наслідком гло-
балізаційних процесів  – криза ідентичності, що знаходить 
прояв у невідповідності критеріїв самототожності та само-
ідентифікації новому порядку речей та стосується не лише 
окремої особистості, а й цілих народів. Культурні зміни без-
посередньо пов’язані зі змінами ідентичності або/та опором 
цим змінам, що, за образним висловом Жана-Луи Амселля, 
актуалізує питання “війн ідентичностей” [1, с. 80]. 

Інституціоналізація нових підходів до постановки та ви-
рішення питання про мораль в умовах глобалізації все час-
тіше повертає дослідників до проблеми абсолютної моралі, 
яка в новітньому звучанні представлена насамперед спро-
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бами формулювання ідеї універсальної (глобальної) мора-
лі як такого духовного феномену, що покликаний в умовах 
сучасного світу забезпечити мінімальний базовий консен-
сус між людьми, які мешкають в різних країнах, з питання 
цінностей і норм. В царині релігії такі прагнення пов’язані 
насамперед зі становленням релігійного екуменізму. Ще в 
1993 році Парламент релігій світу прийняв так звану «Декла-
рацію про глобальну етику», основний принцип якої – вимо-
га ставитися «до будь-якої людської істоти по людськи», що 
конкретизується в таких базисних положеннях: ненасиль-
ство та повага до життя; солідарність і справедливий еко-
номічний порядок; терпимість і правдивість; рівні права та 
співробітництво чоловіків і жінок тощо [2, с. 16].

Критика, що спрямовується проти ідеї абсолютної мора-
лі, найчастіше зосереджується, як зазначає А. А. Гусейнов, на 
трьох основних аспектах. По-перше, йдеться про неможли-
вість формулювання такої моралі насамперед тим, що вона 
передбачає наявність абсолютного суб’єкта, і якщо навіть 
можна припустити існування безумовного закону, то виникає 
цілком закономірне питання, хто може сказати, у чому поля-
гає його сутність і хто в такому випадку може обґрунтовано 
пред’явити його до виконання. По-друге, абсолютна мораль, 
як і будь-що абсолютне, не маючи можливості втілитися у 
конкретних адекватних вчинках, приречена на те, щоб зали-
шитися у «світі думок», оскільки вчинок завжди є вчинком 
конкретного суб’єкта в конкретних обставинах, маючи при 
цьому відносно унікальний характер. Дійсно моральна осо-
бистість не обмежується лише бажанням бути моральною, 
вона виявляє себе такою; для неї недостатньо знати, що існує 
її обов’язок як такий, перед людством, їй потрібно визначи-
ти його сутність за конкретних обставин перед конкретними 
людьми. Й нарешті, оскільки абсолютна мораль не має адек-
ватних форм прояву, то будь-які реальні форми її «матеріалі-
зації» завжди виявляються неадекватними [3, с. 4-5].

У той же час дуже важко не погодитись із деякими до-
слідниками, які розглядають абсолютну мораль як вчасне 

нагадування про нашу приналежність до роду людсько-
го, як засіб виживання та збереження цивілізації, актуа-
лізуючи й наукові студії проблем, пов’язаних із пошуками 
об’єднувальної сучасне людство ідеї. Насамперед постає 
питання про життєспроможність універсальних моральних 
цінностей, про готовність і ймовірність їх інтеріоризації в 
умовах різних культурно-конфесійних соціальних утворень.

Ідея абсолютної моралі може за певних умов розглядати-
ся як ефективний спосіб боротьби за виживання сучасної 
цивілізації, проте слід пам’ятати, що переважаючий акцент 
на спільності та універсальності може «закрити» собою мо-
рально суттєві відмінності, а зосередження на норматив-
них правилах призводить до ігнорування або недооцінки 
конкретних етичних мотивацій. Як наслідок цього, замість 
зменшення протиріч та пом’якшення конфліктів, людство 
може прийти до посилення протистоянь. Моральний уні-
версалізм по суті зневажає конкретними ситуаційними 
відмінностями моралі, ігноруючи проблеми мотивації та 
мотиваційних ресурсів, значною мірою обумовлених еко-
номічними та соціокультурними особливостями конкрет-
них суспільств та окремих соціальних спільнот. По суті це 
зближує позиції прихильників універсальної моралі з їхні-
ми опонентами, зокрема, з тими дослідниками, що відстою-
ють ідеї партикулярної моралі, індивідуалізації морального 
життя та занепаду моралі в сучасному світі.

Окрім представників постмодерністських теорій, до та-
бору противників ідеї універсальної моралі належать й при-
хильники феміністської парадигми. Серед них найчастіше 
згадують К. Гілліган, яка, не маючи за мету критику ідеї аб-
солютної моралі як такої, наполягала на існуванні суттєвих 
відмінностей між моральними установками та поведінкою 
чоловіків і жінок, тим самим фактично відстоюючи право 
на існування різних форм моралі партикулярної. На думку 
дослідниці, моральний поступ жінок відбувається на осно-
ві інших принципів, ніж чоловіків. У чоловічій свідомості 
світ існує як сукупність підпорядкованих зв’язків, ієрархії 
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відносин, тому проблема захисту прав особистості вирі-
шується чоловіками на основі моралі справедливості, яка 
тлумачиться ними мовою права, невтручання, законності. 
Для жінок моральною проблемою є збереження взаємовід-
носин, розширення й зміцнення взаємозалежності через 
включення якомога більшої кількості людей до сфери своєї 
турботи. Тому К. Гілліган вважала, що існують два типи мо-
рального міркування й оцінок вчинків: перший спирається 
на поняття абстрактної справедливості, другий – на людські 
відносини та турботу про ближнього [4].

Частиною проблеми етики і моралі є обмеження задово-
лення власної зацікавленості в поведінці для нормального 
існування суспільства. Інколи, діючи таким чином, щоб від-
повідати правильній етиці, суспільні правила етики можуть 
вступити в конфлікт з особистими інтересами. Але, загалом, 
дотримання моральних принципів повинно давати змогу 
полегшити задоволеність життям.

Отже, в дослідженні питання моралі з плином часу відбу-
ваються зміни в поглядах. Загалом так стається через пере-
гляд та зміну аргументів у філософських суперечках різних 
дослідників на вищезазначені проблеми, зокрема, можли-
вості застосування у практиці нормативних теорій етики.
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Щодо сутності публічної політики у сфері 
професійного здоров’я державних службовців

Відповідно до Закону України «Про державну службу» 
державна служба трактується як «публічна, професійна, по-
літично неупереджена діяльність із практичного виконан-
ня завдань і функцій держави» [1]. Саме тому забезпечення 
здоров’я державних службовців має стати, на нашу думку, 
однією з важливих функцій держави. На практиці цей по-
стулат має реалізуватися, насамперед, шляхом не лише від-
повідного їх виховання щодо особистісного ставлення до 
розуміння і збереження свого професійного здоров’я в про-
цесі виконання посадових обов’язків, а й, і це головне, за-
безпечення комфортних умов професійної діяльності.

Кадровий потенціал державної служби в значній мірі зу-
мовлює рівень та перспективи економічного, соціального, 
духовного розвитку суспільства.

При цьому необхідно наголосити на суттєвих змінах в 
характері професійної діяльності державних службовців. 
Вони полягають у зменшенні, на перший погляд, фізич-
них навантажень і покращенні умов праці та одночасному 
збільшенні нервово-емоційної напруги в процесі щоденно-
го виконання посадових обов’язків на державній службі. 
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Причиною такого стану є, на нашу думку, недостатнє ви-
користання цілей гуманізації праці, багато положень якої 
лише номінально декларуються [2].

Вивчення проблематики професійного здоров’я держав-
них службовців та його зв’язків з умовами праці набуває осо-
бливої гостроти у теперішній час не тільки тому, що з’явилися 
новітні технології, а й тому, що суттєво змінився характер їх 
професійної діяльності та виконання професійних обов’язків.

В Україні, як і в цілому світі, відбулась нова технічна ре-
волюція, основу якої створювали комп’ютерні технології, 
з’явились різноманітні, шкідливі для здоров’я, фактори, а 
саме: види міжособистісних енергій; інформаційні, емоцій-
но-психологічні навантаження; емоційне вигорання; про-
фесійна втома; босингу; мобінг; тощо. Усі вони потребують 
детального врахування у контексті формування публічної 
політики щодо забезпечення професійного здоров’я дер-
жавних службовців[3]. 

Як свідчить проведений аналіз, у демократичних країнах 
врахування значимості державних службовців в умовах сучас-
ного ускладнення виконуваних ними державницьких завдань 
стимулювало інвестиції у збереження та зміцнення їх профе-
сійного здоров’я. Поясненням таких інвестицій є офіційне усві-
домлення простої, на перший погляд, аксіоми про те, що такі 
інвестиції є найвигіднішими, оскільки вони створюють умови 
для стійкого розвитку, держави, країни та суспільства[4].

Саме тому ми вважаємо, що професійне здоров’я чи-
новників доцільно вважати однією з найважливіших умов 
успішного функціонування вітчизняної державної служби. 
Причому саме професійне здоров’я має стати не лише од-
ним з основних показників якості їх професійного життя, 
а й важливою умовою ефективності їх професійної діяль-
ності зокрема та вітчизняної державної служби в цілому. Це 
особливо важливо, оскільки вона поєднує в собі не тільки 
високу продуктивність і якість професійної діяльності, а й їх 
співвідношення із затраченими державними службовцями 
зусиллями [5]. 

Виходячи з того факту, що у Законі України лише в одній 
ст. 55 йдеться про створення належних умов для виконання 
посадових обов’язків державними службовцями, а пробле-
ми їх робочого часу, часу відпочинку і відпустки висвітлено 
лише у чотирьох статтях (ст. 56-60) розділу VII [1],ми вважа-
ємо, що публічна політика у сфері їх професійного здоров’я 
має обов’язково враховувати таку складову, як «здоров’я 
державного службовця», структуру якого ми схематично 
зобразили на рис. 1. Її обов’язковість пояснюється тим, що 
здоров’я державного службовця доцільно розглядати як 
сукупність взаємопов’язаних компонентів, що відповіда-
ють за забезпечення і збереження гармонійного збалансу-
вання його соціального, духовного, психічного та фізичного 
здоров’я у умовах постійного впливу зовнішніх і внутрішніх 
чинників.

Рис. 1. Структура здоров’я державного службовця

Крім цього, формування публічної політики у сфері про-
фесійного здоров’я державних службовців неможливе без 
врахування того факту, що в сучасних умовах таке здоров’я 
набуває значимості не лише суб’єктивної самоцінності, а й 
економічного механізму підвищення результативності та 
якості не лише їх професійної діяльності, а й ефективнос-
ті функціонування не лише державної служби, а й Україн-
ської держави в цілому. 
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Національні моделі державної політики 
боротьби з наркоманією та наркобізнесом 

в умовах глобалізації 

Наркоманія  – це група захворювань, що розвиваються 
внаслідок немедичного вживання наркотичних засобів і пси-
хотропних речовин. Вона характеризується наявністю ознак 
психічної та фізичної залежності. Середня тривалість життя 
наркомана не перевищує 35 років. За даними експертів ВООЗ, 
95% ВІЛ-інфікованих становлять наркомани [1, с. 588].

Традиційно наркоманію визначають як захворювання, 
що виникає в результаті вживання наркотичних засобів і 
психотропних речовин, що викликають у малих дозах ейфо-
рію, а у великих – одурманювання, наркотичний сон. Як пра-
вило, підкреслюється, що наркоманія характеризується не-
здоланним тяжінням до прийому наркотиків, тенденцією до 
збільшення вживання доз, формуванням психічної (психо-
логічної) та фізичної залежності від наркотику. До цього ж, 
наркоманія – це підстава для деформації особистості та ви-
кривлення її соціальної поведінки, зміни поведінки людини 
на девіантну, що відхиляється від побутуючих у суспільстві 
моральних і правових норм.

Людина, яка стала на шлях наркомана, розтрачує власні 
людські якості, стає психічно неурівноваженою, слабоволь-
ною, втрачає друзів, сім’ю, не може здобути професію, або 
забуває ту, якою раніше володіла, залишається без роботи. 
Вона невідворотно потрапляє в поле зору злочинних елемен-
тів і часто густо під психологічний тиск кримінального серед-
овища, стає злочинцем, завдає шкоди собі й оточуючим.

Так, доведено, що наркомани небезпечні для оточуючих 
через багато причин. Один наркоман “заражає” (залучає до 
наркозалежності) від 10 до 15 й більше людей на рік. Біль-
шість наркоманів є хворими на гепатит, СНІД і інші неви-
ліковні хвороби. У 1999 році було здійснено більше 90 тис. 
злочинів, пов’язаних із наркотиками; при цьому кількість 
тяжких злочинів зросла на 40%. Із кожних десяти майнових 
злочинів шість здійснювалися наркоманами [2, с. 1253].

За даними Інтерполу, річний дохід наркомафії стано-
вить приблизно 500 млрд. дол., що дорівнює сумі валового 
національного продукту більш, як половини країн-членів 
ООН (Доповідь Ради з зовнішньої та оборонної політики, 
1998). Досягнення цілей здійснюється будь-якими засоба-
ми, аж до насильницького повалення режимів, що нама-
гаються чинити спротив незаконному обігу наркотиків, а 
також фізичного знищення всіх непокірних навіть у своїх 
лавах [4]. 
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Національні моделі боротьби з наркоманією та наркобіз-
несом умовно можна звести в три групи:

– група країн жорсткої політики. Протидія наркотизму 
здійснюється дуже жорстко, аж до смертної кари, а законо-
давство щодо виробників наркотиків максимально суворе 
(Малайзія, Іран, Пакистан, Таїланд, Китай, Сингапур);

– група країн жорсткого контролю за всіма видами нар-
котиків без застосування крайніх заходів. У Великобританії 
та Франції наркоманів у судовому порядку відправляють на 
примусове лікування. Перед прийняттям остаточного рі-
шення суди ставлять наркомана перед дилемою: або тюрма, 
або лікування. Законодавство має виражену тенденцію в бік 
зростання покарання;

– ліберальна група країн, де частково легалізовані “легкі” 
наркотики, перш за все марихуана та гашиш (Швейцарія, 
Іспанія, Нідерланди). Так, у Іспанії за останнє десятиліття 
кількість лише зареєстрованих наркоманів зросло з 200 тис. 
до 1,6 млн. осіб (як і в Швейцарії). Щодо Нідерландів, то в 
рамках формування “Європи без кордонів” вона стверджує 
власне становище й репутацію як центру поширення нарко-
тичних засобів [3].

Лікування від наркозалежності не дає помітного ефекту. 
Процент рецидиву серед пацієнтів дуже високий. У зв’язку 
з цим увагу акцентують на профілактиці.

Організація заходів із профілактики наркоманії буду-
ється на основі цільових програм. Цілі такої роботи – ство-
рення в молодіжному середовищі ситуації, що перешко-
джає зловживанню наркотиками та знижує шкоду від їх 
використання.

У процесі виховання звертається увага на наступне: по-
перше, важливо виховувати вміння зважувати власні рі-
шення, бачити наслідки власних вчинків, звичку думати, а 
головне – бажання діяти всупереч своїм пристрастям, якщо 
вони заважають подальшому розвитку. По-друге, необхідне 
вміння сказати “ні” в ситуаціях, що суперечать особистим 
інтересам, тобто кожний конкретний вибір на користь сво-

боди робить наступну перемогу легшою. Людина з молодих 
років повинна зрозуміти, що становить собою рівноправну, 
самоцінну, автономну величину, яка ні в якому разі не пови-
нна розглядатися як засіб для досягнення чужих їй цілей. 
По-третє, необхідна орієнтація на творчість, вільну працю 
й визнання вільною особистістю кожної людини. Надмірна 
опіка так само шкідлива для особистості, яка формується, 
як і відмова від виховання. Потрібно, щоб із дитинства лю-
дина звикла самостійно досягати поставлених цілей і отри-
мувала задоволення не лише від результату, а й від процесу 
своєї діяльності. Форма існування споживача відрізняється 
від форми існування справжньої людини, в першу чергу, ак-
тивністю. Бути активним  – означає дати проявитися своїм 
здібностям, таланту, всьому спектру людської обдарованос-
ті, яким наділена кожна людина.
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Сутність муніципальної служби 
та муніципального управління

Аналізуючи процеси становлення місцевих органів влади 
як інститутів демократичної політичної системи, потрібно 
розуміти кожну подію як рух, що складається власне з події 
та її наслідків. Ми живемо в умовах, коли люди та суспіль-
ство ніби обплутані численними й суперечливими наслід-
ками подій. Звідси випливає один важливий імператив: щоб 
правильно проаналізувати інститути політичної системи, 
потрібно добре знати історію нації, державної організації – 
об’єкта аналізу, її історичних регіонів, рішень, що їх при-
ймали в минулому, законів держави, специфіку культури та 
всього національного буття.

У сучасних політичних процесах можливості для дієвого 
функціонування та здійснення своїх функцій міськими ра-
дами обмежує вiдсутнiсть розподiлу повноважень мiж міс-
цевими органами влади та органами державної влади на 
мiсцях. Ця проблема знімається з використанням принципу 
субсидіарності [8, с.76].

Демократизація політичних процесів у більшості євро-
пейських країн, які поділяли тенденції децентралізації та 
формування нових інституційних форм представництва 
інтересів у місцевих громадах, зумовила сплеск наукового 
інтересу до інститутів та процесів у реалізації місцевої по-
літики. Ця проблематика залишається популярною серед 
зарубіжних вчених і досі.

Теоретичні дослідження локальної демократії започат-
ковано у ХХ ст. Окремі дослідники розглядають локальний 
рівень як сферу, де можуть втілюватися певні демократичні 

принципи поведінки суб’єктів політики, оскільки саме тут 
можлива безпосередня участь громадян при одночасному 
виборі ними локальних керівників. Д. Бернс, Л. Пратчет 
вважали місцеву демократію системою управління, де гро-
мадяни безпосередньо беруть участь у прийнятті місцевих 
рішень і мають можливість контролювати дiяльнiсть орга-
нів місцевого самоврядування. Якщо місцеві органи влади 
не контролюються територіальними громадами, то ці ін-
ституції зазвичай не завжди репрезентують інтереси всього 
населення. Режим урядування буде дієвішим, якщо грома-
дяни зможуть упливати на формування локальних політич-
них процесів. На думку вітчизняної дослідниці М. Лендьел, 
інститути місцевої демократії можуть стимулювати участь 
громадян, підтримуючи демократію в загальнонаціональ-
ному масштабі, та запобігти становленню авторитаризму 
[10, с. 393].

Д. Бернс розглядає локальну демократію як систему здій-
снення влади на локальному рівні, за якої громадяни мають 
право та засоби для контролю за діяльністю органів місцево-
го самоврядування й безпосередньо беруть участь в ухвален-
ні рішень. Він уважав, що місцеві представницькі органи не 
представляють усього суспільства, а тому громадяни мають 
активно визначати локальну політику  – тоді місцева влада 
буде більш ефективною й більш демократичною [8, с. 963].

Проблематику локальних політичних інститутів і відно-
син через призму функціонування публічної влади активно 
досліджують українські вчені. Теоретичні аспекти специфі-
ки демократизації політичного процесу, застосування прин-
ципу субсидіарності стають предметом наукового аналізу.

На думку вітчизняних дослідників О. Євтушенко [38], 
О.  Їжака [9] принцип субсидіарності реалізовує оптималь-
ну формулу для подiлу владних повноважень між різними 
управлінськими рівнями.

Місцеве самоврядування розглядається в різних розу-
міннях і визначається в різних сенсах: в соціально-філо-
софському – як вид соціальної самоорганізації; в політико-
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правовому  – як форма народовладдя та спосіб вирішення 
громадянами питань місцевого значення; з функціональної 
точки зору – як професійна діяльність з управління. Водно-
час, місцеве самоврядування – це основоположний принцип 
здійснення влади, який у поєднанні з принципом її поділу, 
визначає систему управління демократичної правової дер-
жави. Самоврядування є способом організації та формою 
реалізації влади населенням як безпосередньо, так і через 
обрані ним органи та посадових осіб. Виходячи з цього, міс-
цеве самоврядування є способом організації влади та роз-
маїтістю форм діяльності громадян, які спільно прожива-
ють на відповідній території, для самостійного та під власну 
відповідальність вирішення проблем і питань місцевого 
значення, керуючи справами місцевого господарства відпо-
відно до права, що визнається та гарантується державою.

Місцеве самоврядування – право та здатність органів міс-
цевого самоврядування в межах закону здійснювати регулю-
вання та управління суспільними справами, які належать до 
їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення [5,6,7].

Це право здійснюється радами або зборами, члени яких 
вільно обираються таємним голосуванням на основі прямо-
го, рівного, загального виборчого права та можуть мати під-
звітні їм виконавчі органи.

Формами місцевого самоврядування також є збори гро-
мадян, референдуми або інші форми прямої участі грома-
дян, якщо це передбачається чинним законодавством.

Основоположні принципи викладені у Європейській 
Хартії місцевого самоврядування, що була схвалена Коміте-
том Міністрів країн Ради Європи у 1985 році.

Місцеве самоврядування в його сучасному розумінні 
стало формуватися наприкінці XVIII-XIX століть. В цей час 
виникли перші теорії самоврядування, а також державне 
законодавство, що регулювало муніципальну діяльність 
(Британія, Франція, Прусія та інші країни). Найбільш ши-
роке законодавче закріплення прав місцевого самовряду-
вання відбулося в бельгійській конституції 1831 року, що 

слугувало поширенню ідей місцевого самоврядування в єв-
ропейських країнах [11].

За останні 200 років місцеве самоврядування розвинуло-
ся в усьому світі. У європейських державах, США, Японії, Ав-
стралії, Туреччини та багатьох інших країнах воно стало за-
конодавчо закріпленим, відображаючи величезний досвід 
громадян із вирішення місцевих проблем, залучення їх до 
муніципального управління. Прийнято Європейську Хартію 
місцевого самоврядування. Для взаємодії з регіональною та 
місцевою владами європейських країн у Раді Європи ство-
рено спеціальну структуру  – Конгрес місцевих і регіональ-
них влад із двома палатами (регіональною та місцевою). 
Детально опрацьовано всі механізми та процедури самовря-
дування, склалися стійкі традиції, налагоджено взаємодію 
з органами державної влади, сформувалася муніципальна 
наука, а також система підготовки муніципальних кадрів.

Слід зазначити, що найстаршим зі світових об’єднань 
органів місцевого самоврядування, які діють на міжнарод-
ній арені з 1913 року, є Міжнародний Союз місцевих влад, 
який засновано у бельгійському місті Генті за участю міст 
царської Росії. Він займався питаннями розвитку та ведення 
місцевого господарства, місцевої демократії, а також управ-
ління [11, с. 56]. Головними його завданнями є: піднесення 
організаційного та функціонального рівня місцевих влад і 
їх служб; підвищення добробуту громадян за допомогою 
більш ефективного місцевого управління; розширення 
участі громадян в місцевому самоуправлінні.

Правова автономія органу місцевого самоврядування 
полягає в тому, що він має власні повноваження, визначе-
ні законом, а також має право на судовий захист для забез-
печення своїх повноважень і дотримання конституційних 
принципів самоврядності. Ці повноваження мають бути 
виключними та повними, тобто такими, які б не належали 
одночасно іншим органам. У межах своїх повноважень ор-
ган місцевого самоврядування має повну свободу для здій-
снення ініціатив. Для реалізації делегованих повноважень, 
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орган місцевого самоврядування наділяється свободою їх 
здійснення у місцевих умовах[2, с. 44].

Організаційна автономія полягає в тому, що орган міс-
цевого самоврядування повинен мати можливість само-
стійно визначати свою власну внутрішню структуру, яка б 
відповідала місцевим потребам і одночасно забезпечувала 
ефективне управління. Органи місцевого самоврядуван-
ня ієрархічно не підпорядковані іншим суб’єктам влади і 
будь-який адміністративний контроль за їх діями можли-
вий лише для забезпечення законності та конституційних 
принципів місцевого самоврядування. Фінансова автономія 
місцевого самоврядування полягає у праві його інституцій 
володіти та розпоряджатися власними коштами, достатні-
ми для здійснення їх функцій та повноважень. Формування 
та використання місцевих фінансових ресурсів, які перебу-
вають у розпорядженні органів місцевого самоврядування, 
здійснюються ними самостійно.

Наприклад, у Російській Федерації фінансові ресурси 
територіального громадського самоврядування (ТГС) 
можуть становити майно, що передане йому в управлін-
ня, добровільні внески та пожертви юридичних і фізич-
них осіб, а також ресурси місцевого бюджету, що передані 
органу місцевого самоврядування для здійснення окре-
мих муніципальних повноважень на підставі договору 
між органами територіального громадського самовря-
дування та органами місцевого самоврядування, доходи 
від власної господарської діяльності. У власності терито-
ріальних органів громадського самоврядування можуть 
перебувати кооперовані грошові ресурси фізичних і юри-
дичних осіб, інші ресурси, що одержані із законних дже-
рел, зведені на ці кошти споруди: дитячі дворові, спор-
тивні майданчики, житлові, нежитлові та новостворені 
виробничі приміщення, транспорт, обладнання, інвентар 
та інше майно [3, с. 72].

Науковий потенціал ідеї самоврядування полягає в су-
купності теоретичних конструкцій, базових юридичних по-

нять і категорій, що сприяють оформленню відповідних те-
орій місцевого самоврядування.

Ідейне джерело місцевого самоврядування становить 
учення про природне право, яке з античних часів є най-
важливішою філософсько-ідеологічною течією. Суть теорії 
природного права має вираження в уявленнях про справед-
ливість, що втілюється в загальнолюдських принципах сво-
боди та рівності.

Визнання категорій справедливості, свободи та рівності 
національними законодавствами різних країн, а також нор-
мами міжнародного права дозволило легалізувати загальне 
виборче право, можливості громадян брати участь в управ-
лінні місцевими справами. Саме з виборчими реформами 
пов’язана трансформація місцевої влади у XVIII – XIX століт-
тях у країнах Західної Європи. Якщо первісно ідея місцево-
го самоврядування мала на меті розвинути у громадян від-
чуття належності до однієї спільноти, то з часом вона стала 
застосовуватися у зв’язку з громадськими та політичними 
правами і свободами людини [4, с. 21].

Безпосередньо теорія місцевого самоврядування кон-
центрувалася навколо формування правової належності 
громади до держави. Наука про самоврядування почина-
ється від спроби розв’язати проблему: “Чи має громада 
окрему, відмінну від держави владу ? Чи є вона незалеж-
ною від держави публічно-правовою корпорацією, чи міц-
но включена в державний організм і виконує лише функції 
органу держави ?”. Перша з відомих загальновизнаних тео-
рій організації місцевої влади (теорія природних прав віль-
ної громади) виникла на початку ХІХ століття як реакція на 
чиновницьке управління з усіма його негативними наслід-
ками. При цьому, увага теоретиків філософії держави та 
права перемістилася від конституційної монархії до пред-
ставницької демократії як більш прогресивного втілення 
ідей правової держави. Водночас, у політичній і філософ-
сько-правовій думці відбулися суттєві зміни поглядів на 
проблеми демократії та суспільної свободи. 
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Теоретичні засади служби в органах 
місцевого самоврядування України

Серед видів публічної служби велике місце займає служба 
в органах місцевого самоврядування, адже вона спрямовує 
свою діяльність на вирішення місцевих проблем управління.

Для того щоб розкрити правову природу теоретичного 
значення служби в органах місцевого самоврядування, по-
трібно для початку визначення самого поняття «служба».

Служба – це дія за значенням служити; служити – вико-
нувати які-небудь обов’язки по відношенню до кого-небудь, 
працювати, трудитися в ім’я кого-небудь, на користь кого– 
або чого-небудь [1].

При визначенні поняття служба в органах місцевого са-
моврядування слід виходити з наступних основних ознак 
цього явища:

1. Служба в органах місцевого самоврядування здійсню-
ється на основі Конституції та законів України, інших нор-
мативно-правових актів.

2. Зміст служби в органах місцевого самоврядування по-
лягає в практичному виконанні завдань і функцій, передба-
чених законом; 

3. Джерелом формування фонду оплати праці посадових 
осіб місцевого самоврядування є місцевий бюджет.

Правовий статус посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня визначається Конституцією України [2], законами Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні» [3], «Про статус 
депутатів місцевих рад» [4], а також Законом України «Про 
службу в органах місцевого самоврядування» [5] та іншими 
актами законодавства України.
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Конституція України, зокрема стаття 38 передбачає, що 
громадяни мають право брати участь в управлінні держав-
ними справами, у всеукраїнському та місцевих референду-
мах, вільно обирати і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування. Громадяни ко-
ристуються рівним правом доступу до державної служби, а 
також до служби в органах місцевого самоврядування [2].

Правові, організаційні, матеріальні та соціальні умови 
реалізації права на службу в органах місцевого самовряду-
вання визначаються законом України «Про службу в орга-
нах місцевого самоврядування» від 2001 р.

Відповідно до Закону «Про службу в органах місцевого са-
моврядування» від 2001 року, служба в органах місцевого са-
моврядування – це професійна, на постійній основі діяльність 
громадян України, які обіймають посади в органах місцевого 
самоврядування, що спрямована на реалізацію територіаль-
ною громадою свого права на місцеве самоврядування та окре-
мих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.

Посади в органах місцевого самоврядування класифіку-
ються таким чином:

– виборні посади, на які особи обираються територіаль-
ною громадою;

– виборні посади, на які особи обираються чи затверджу-
ються радою;

– посади, на які особи призначаються сільським, селищ-
ним, міським головою, головою районної, районної у місті, 
обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процеду-
рою, передбаченою законодавством України [5].

Існує цілий ряд принципів, які є основоположними для існу-
вання та функціонування такого поняття як «служба в органах 
місцевого самоврядування», а саме: 1) служіння територіальній 
громаді; 2) поєднання місцевих і державних інтересів; 3) верхо-
венство права, демократизму і законності; 4) гуманізм і соці-
альна справедливість; 5) гласність; 6) пріоритет прав та свобод 
людини і громадянина; 7) рівні можливості доступу до служби 
в органах місцевого самоврядування з урахуванням їх ділових 

якостей та професійної підготовки; 8) професіоналізм, ком-
петентність, ініціативність, чесність, відданість справі; 9) під-
контрольність, підзвітність, персональна відповідальність 
за порушення дисципліни і неналежне виконання службових 
обов’язків; 10)  дотримання прав місцевого самоврядування; 
11)  правова і соціальна захищеність посадових осіб місцевого 
самоврядування; 12) захист інтересів відповідної територіаль-
ної громади; 13) фінансове та матеріально-технічне забезпечен-
ня служби за рахунок коштів місцевого бюджету; 14) самостій-
ність кадрової політики в територіальній громаді [6].

Акумулюючи наведені концептуальні позиції, можна зро-
бити певні узагальнення щодо розуміння правової природи 
служби в органах місцевого самоврядування: 

1) служба в органах місцевого самоврядування  – це ді-
яльність насамперед муніципального владно-управлін-
ського характеру; 2) служба в органах місцевого самовряду-
вання – це галузь суспільного розподілу праці; 3) служба в 
органах місцевого самоврядування – це різновид інтелекту-
альної праці; 4) служба в органах місцевого самоврядуван-
ня  – це інститут обслуговування інтересів територіальних 
громад; 5) служба в органах місцевого самоврядування – це 
діяльність, змістом якої є вплив на людей; 6) служба в ор-
ганах місцевого самоврядування – це різновид професійної 
діяльності; 7) служба в органах місцевого самоврядування – 
це діяльність щодо реалізації завдань і функцій місцевого 
самоврядування; 8) служба в органах місцевого самовря-
дування – це процес функціонування спеціально створено-
го інституту  – органів місцевого самоврядування; 9) служ-
ба в органах місцевого самоврядування  – це практична 
реалізація компетенції органів місцевого самоврядування; 
10) служба в органах місцевого самоврядування – це діяль-
ність, що оплачується з коштів місцевого бюджету [7].

Виходячи з вищесказаного можна зробити висновок, що 
служба в органах місцевого самоврядування є досить важ-
ливою та невід’ємною частиною управління та задоволення 
потреб населення певної територіальної громади.
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Гендерний вимір 
глобалізаційних процесів в Україні

Дослідження місця і ролі України в глобалізаційних умовах 
сучасності визначається особливою актуальністю, оскіль-
ки, по-перше, на нинішньому етапі глобалізаційного розви-

тку світової цивілізації різні країни світу, в тій чи іншій мірі, 
переживають процеси трансформації всіх сфер людського 
життя; по-друге, на початку ХХІ століття Україна зіткнулася 
з низкою економічних, політичних, соціальних, культурних 
проблем; по-третє, визначальним напрямом глобалізаційних 
зрушень є всеохоплююча інтеграція та інформаційно-кому-
нікаційна революція, які створюють об’єктивні передумови 
як для об’єднання людства, так і для його роз’єднання.

Дослідження глобалізаційних процесів не є новими для 
українського наукового дискурсу, адже ті виклики, які ста-
вить глобалізація перед сучасним світом є водночас її ви-
кликами для України. Тому не дивно, що спроби зрозуміти 
сутність феномену глобалізації роблять дослідники в різних 
галузях наукового знання. Однак, питання ґендерного вимі-
ру глобалізаційних процесів у цьому контексті сміливо мож-
на віднести до переліку тих, інтерес до яких виявляє вкрай 
вузьке коло українських науковців.

Розширення можливостей жінок (women’s empowerment) 
в умовах глобалізації, представлене дослідженнями Гіти Сен, 
Соні Корреа, Джоан Акер, Кеті Фергюсон, Монік Міронеско. 
Чільне місце у вивченні ґендерного виміру глобалізаційних 
процесів також займають питання економічної експлуатації 
жінок та фемінізації бідності, сутність яких розкрита у пра-
цях Єлєни Баллаєвої, Ріти С. Галлін, В. Спайка Петерсона.

Міжнародні інституції розглядають гендерне питання як 
одне з пріоритетів розвитку людства, що й відбивається у їх 
стратегіях. На сучасному етапі розвиток, стабільність і мирне 
співіснування ставляться у залежність від вирішення питан-
ня рівності між чоловіками та жінками. Міжнародні органі-
зації зосереджені на гендерній рівності не лише з точки зору 
соціальної справедливості, а також розглядають рівність як 
ресурс соціально-економічного розвитку. Таким чином, ін-
ституціоналізація гендерної рівності набирає обертів.

Глобалізація ґендерних відносин – це процес експорту за-
хідних моделей ґендерних відносин та стратегій досягнення 
ґендерної рівності у країни, що розвиваються, однак, в силу 
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ряду локальних (культурних, релігійних, політичних, еконо-
мічних) особливостей не хочуть приймати деякі пропонова-
ні норми та форми. [1, с.37].

Сутність глобалізаційних процесів: глобалізація викри-
ває розбіжності, надаючи їм принципово нового значен-
ня, пов’язаного з формуванням специфічних регіональних 
(національних) векторів розвитку глобальних процесів Це 
визначення є актуальним, оскільки в ході глобалізації від-
бувається поширення системи західних уявлень про ґендер-
ну рівність та ґендерних стратегій, які потрапляючи в межі 
окремих локальностей вимагають адаптації. Міра проник-
нення глобального у локальне є неоднаковою у різних сфе-
рах суспільного життя, однак глокалізація завжди постає 
як спосіб трансформувати експортовані моделі, надавши 
їм відтінку національної культури. Проте слід визнати, що 
адаптація глобальних ґендерно-чутливих політик є неуник-
ною і призводить до втрати ними універсального характеру.

Досягнення гендерної рівності – центральний показник 
розвитку кожної країни, а в умовах глобалізації сучасне 
суспільство вимушене щоразу звертатися до проблем ген-
дерної нерівності. ООН відносить цю проблему до категорії 
глобальних і рекомендує державам змінювати існуючі ген-
дерні моделі, орієнтовані на збереження системи нерівних 
цінностей і подвійних стандартів.

Учасниками Генеральної асамблеї було визначено три 
ключових завдання, що у подальшому стали головними на-
прямами роботи ООН з вирішення проблем жінок:

– повна гендерна рівність та ліквідація дискримінації за 
ознакою статі;

– залучення жінок до процесу розвитку та їх повноправна 
учать у цьому процесі;

– збільшення внеску жінок в укріплення миру в усьому 
світі.

Європейський вибір України був проголошений і зафік-
сований національними законами України та міжнарод-
ними угодами. Наближення до економічних і соціальних 

стандартів ЄС вимагає виконання низки умов, визначених 
угодами між Україною та ЄС. Безвідносно до того, чи надана 
вже сьогодні Брюсселем чітка перспектива вступу України 
до ЄС, чи це залишається справою майбутнього, “європеї-
зація” України має відбуватися шляхом виконання вимог 
щодо вступу для країн-претендентів. У соціальній царині – 
це побудова соціально справедливого суспільства, забез-
печення гідних умов життя для соціально вразливих верств 
населення та підвищення ефективності роботи системи за-
хисту прав людини. На сучасному етапі розвитку українсько-
го суспільства поряд з питаннями економічної стабілізації 
не менш актуальним стає забезпечення переходу України до 
сталого соціального розвитку, що, своєю чергою, потребує 
формування державної політики з урахуванням гендерно-
го компонента, тобто оцінку стратегії державної політики з 
точки зору гендерної рівності.

Одним із головних досягнень України є створення нор-
мативно-правової бази з питань гендерної рівності, яка по-
ступово приводиться у відповідність до міжнародних стан-
дартів. Головним нормативно-правовим актом України, 
спрямованим на реалізацію жінками та чоловіками своїх 
рівних прав і можливостей, є Конституція, яка закріпила 
рівність прав жінок і чоловіків. в ст. 3 йдеться про те, що «лю-
дина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і 
безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінніс-
тю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави». Стаття 24 Конституції 
України гарантує, що “Громадяни мають рівні конституцій-
ні права і свободи та є рівними перед законом. Рівність прав 
жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з 
чоловіками можливостей у громадсько-політичній і куль-
турній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, 
у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо 
охорони праці і здоров’я жінок, встановленням пенсійних 
пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєд-
нувати працю з материнством; правовим захистом, матері-
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альною і моральною підтримкою материнства і дитинства, 
включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг 
вагітним жінкам і матерям”. [2]

Проте в багатьох інших сферах, у практичному втіленні 
суттєвого прогресу досягти не вдалося, що й зумовлює низь-
кі позиції України в міжнародних рейтингах з гендерної рів-
ності та значне відставання від європейських показників. 
В Україні, як і раніше, для жінок існують реальні перепони 
на ринку праці, і їх коріння містяться у самій системі органі-
зації зайнятості та у проблемах, з якими стикаються жінки, 
прагнучи поєднати професійну діяльність з виконанням сі-
мейних обов’язків. Частково проблеми жіночої зайнятості 
могли б бути вирішені за рахунок державної підтримки 
практики зайнятості неповний робочий час. В Україні 
така практика є мало поширеною. Крім того, зберігається 
гендерний дисбаланс і в оплаті праці, і в кар’єрному рос-
ті. І хоча гендерна нерівність у сфері зайнятості в Україні 
загалом не має яскраво вираженого дискримінаційного 
характеру, однак в окремих сферах економіки гендерні 
диспропорції є суттєвими. Це зумовлює потребу в прове-
денні гендерної політики, спрямованої на подолання ген-
дерної професійної сегрегації. Вирішувати цю проблему 
потрібно з урахуванням сучасних економічних і соціаль-
них умов.[3, с.96]

Безперечно успішність держави залежить не лише від 
існуючих законодавчих норм, але й від правозастосовчої 
практики, тобто реального гарантування і виконання прав, 
закріплених у нормативно-правових актах, у т.ч. ратифіко-
ваних державою. Вітчизняна практика, на жаль, свідчить 
про неповне виконання державою її зобов’язань. Докорін-
на зміна існуючого становища можлива тільки за умови 
поглиблення науково-дослідницької роботи з вироблення 
механізмів адаптації міжнародних норм і стандартів забез-
печення гендерної рівності до національних особливостей і 
традицій українського суспільства та утвердження ідеї ген-
дерної рівності як складової прав людини.
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слухач магістратури спеціальності 281 «Публічне управління та ад-
міністрування» Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Зарубіжний досвід формування механізмів
публічної політики в умовах глобалізації

Зміна стратегічних орієнтирів та принципів соціального 
управління в умовах розвитку глобального суспільства обу-
мовлює необхідність формування інших засад вироблення 
та реалізації публічної політики. Як зазначають дослідники, 
на сучасному етапі все більшу популярність та увагу набу-
ває розвиток публічної політики на глобальному рівні, де 
до контексту такого співуправління та взаємного впливу 
належать не тільки країни одного регіону  – Європи, але й 
країни всього світу, які претендують на глобальний вплив 
[1]. Це обумовлює необхідність та важливість застосування 
в практиці сучасного соціального управління нових меха-
нізмів вироблення та реалізації публічної політики, які б 
уможливлювали врахування наявних глобальних впливів і 
мінімізації негативних наслідків глобалізації для національ-
них держав та суспільств.
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Практики та технології суспільної участі у процесі виро-
блення і реалізації публічної політики ґрунтуються на пев-
них специфічних механізмах, серед яких одним з важливіших 
виявляється інформаційний механізм, який забезпечує ство-
рення та підвищення ефективності каналів зв’язку інститу-
тів громадянського суспільства та органів державної влади, 
формуючи суспільну думку щодо шляхів вирішення актуаль-
них проблем розвитку суспільства і держави. Інформаційний 
механізм включає в себе залучення громадян та громадських 
об’єднань до вироблення та реалізації державної (публічної) 
політики, підтримка громадських ініціатив, проведення гро-
мадської експертизи законодавчих ініціатив та проектів нор-
мативно-правових актів органів виконавчої влади, здійснен-
ня громадського контролю за діяльністю органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, вироблення 
рекомендацій органам державної влади у сфері визначення 
пріоритетів державної підтримки громадянських об’єднань, 
здійснення інформаційної та методичної підтримки інсти-
тутів громадянського суспільства. Публічність як сфера ви-
роблення публічної політики, не втрачається, вона перено-
ситься на рівень кожного конкретного державного органу, 
суб’єкта політики та кожної конкретної проблеми [2]. 

У стабільності розвитку та процвітанні таких європей-
ських країн як Нідерланди, Великобританія, Франція та 
Німеччина, саме публічна сфера, а не лише громадянське 
суспільство, відіграла вирішальну роль. Сформованість гро-
мадянського суспільства ще не означає обов’язкове форму-
вання публічної сфери. Просування інтересів самоорганізо-
ваних автономних груп, які й представляють громадянське 
суспільство є необхідною, але не достатньою умовою фор-
мування публічної сфери. Вона формується тоді, коли ство-
рюються умови публічного дискурсу. Розвиток публічної 
сфери зумовлює такі сучасні тренди інноваційного управ-
ління як "спільне управління" ("collaborative governance"). 
Основою цієї нової форми управління є співпраця заінтер-
есованих груп у різних секторах політики [3]. 

Зокрема, сучасні концепції governance, state capacity, 
policy networks передбачають зміни держави як інститу-
ту, що здатен адаптуватися до зростаючих вимог суспіль-
ства, що розвивається, а також продукувати необхідні для 
управління таким суспільством здібності [4]. Внаслідок 
цього сама науково-теоретична концепція публічної полі-
тики, що передбачає осмислення явища публічної влади та 
публічності як результату взаємодії політичної, державної 
влади та суспільства (перш за все, інституційної взаємодії), 
поступово звертається до теорії політичних мереж в якос-
ті методологічної основи дослідження публічної політики 
та публічної влади. Принципи, що розвиваються в рамках 
теорії політичних мереж, передбачають формування нових 
моделей соціальної організації суспільства, які мають замі-
нити собою технологічно зорієнтовані моделі, які описують 
переважно індустріальні суспільства з бюрократичною мо-
деллю управління. 

Традиційне для американського розуміння публічної 
політики як такої політики, що здійснюється державними 
службовцями та органами державної влади й стосується 
значної кількості людей, як дій держави та уряду у меж-
ах процесу вироблення, прийняття та реалізації загальної 
стратегії розвитку держави, в практиці європейських країн 
поступово змінюється, набуваючи нових істотних змістов-
них характеристик [5]. Це частково було обумовлено на-
ближення американської традиції вироблення та реалізації 
публічної політики до прийняття в якості провідних прин-
ципів реалізації соціальних обов’язків держави, новітніми 
концепціями регулювання економічного зростання та ста-
більності, продиктовані історичними тенденціями розвитку 
американського суспільства і держави у загальній динаміці 
суспільних перетворень ХХ ст.

Поряд з цим залишається потужною загальна орієнта-
ція (характерна для американської традиції) у виробленні 
та реалізації публічної політики на збереження розуміння 
її сутності, як вираження сукупності дій держави, держав-
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ного апарату, державних службовців, тобто певне ототож-
нення публічної політики з державних управлінням. Це, як 
вказують дослідники [2], стало наслідком демократизації 
інституційного розвитку громадянського суспільства, висо-
ким ступенем децентралізації політичної системи США, по-
літичного плюралізму та конкуренції.

Зважаючи на особливості політичного та державного 
управління в ЄС, практика вироблення та реалізації публічної 
політики ЄС ґрунтується на рівноправності всіх держав, що 
входять до ЄС, тобто на принципі співуправління, застосуван-
ня якого передбачає створення додаткової кількості структур 
та систем узгодження інтересів між країнами та урядами, наці-
ональними, наднаціональними та міжнародними організація-
ми, інституціями та структурами, які представляють інтереси 
всіх соціальних та політичних акторів. Як зазначає Н. Бєляє-
ва, це сприяє тому, що під рішення кожного завдання: пере-
міщення трудових ресурсів, вироблення єдиної освітньої та 
міграційної політики, узгодження цінової політики для різних 
галузей господарства тощо  – створюється відповідна струк-
тура. У результаті формується комітетська система, яка являє 
собою багаторівневу систему узгодження інтересів [2].

Іншим ефективним механізмом, який забезпечує взаємо-
дію інститутів громадянського суспільства та органів дер-
жавної влади (у більш широкому розумінні  – суспільства і 
влади), є механізм публічного висловлення суспільної дум-
ки, ефективність якого обумовлена свободою публічного 
висловлення або високим ступенем впливу громадянсько-
го суспільства, перш за все, громадської думки на владу як 
одного з визначних критеріїв оцінки політичної системи. 
Факторами, які детермінують механізм публічної політики 
і забезпечують його ефективне функціонування, є органі-
зація та реалізація свободи доступу до джерел інформації 
(відкритість і доступність інформації) в органах державної 
влади, розвиненість політичних та громадянських інститу-
тів, сприятливі умови діяльності засобів масової інформації 
та комунікації. При цьому важливо враховувати, що «нарос-

тання соціально-економічних проблем, їх усвідомлення на 
публічному рівні та неможливість обмежити обговорення 
цих проблем призводять до прискореного «дорослішання» 
публіки, її локальної та сітьової консолідації» [1].

Загальна модель вироблення та реалізації публічної по-
літики із застосуванням зарубіжного досвіду передбачає вза-
ємне узгодження дій двох основних рівнів – державних та не-
державних політичних акторів та інститутів до всіх основних 
стадій процесу прийняття та реалізації політичних і держав-
но-управлінських рішень, об’єднаних у загальні публічно-по-
літичні рішення. При цьому відмінність у поглядах на головно-
го суб’єкта публічної сфери, суб’єкта вироблення та реалізації 
публічної політики у межах американської (суб’єктом є пу-
блічна влада, тобто держава) та європейської традиції (плюра-
лістичний підхід до вироблення публічно-політичних рішень, 
який, за відсутністю головного актора, передбачає паритетну 
рівність всіх суб’єктів публічної політики) мають наслідком те, 
що глобальний рівень реалізації публічних інтересів у суспіль-
стві впливає на вивищення значення конкретних механізмів 
та засобів узгодження інтересів [6].

Зарубіжний досвід вироблення і реалізації публічної по-
літики передбачає розвиток конкретних механізмів, спря-
мованих на підтримку громадських ініціатив, забезпечення 
справедливого розподілу соціальних благ, реалізацію за-
конодавчих ініціатив щодо подолання корупції, розвиток 
соціально орієнтованої економіки, підтримання належно-
го рівня толерантності в суспільстві, створення умов для 
прозорості законодавчої, виконавчої та судової влади, під-
тримку та розвиток вільних та об’єктивних засобів масової 
інформації, зниження рівня та обмеження засобів маніпу-
лювання суспільною свідомістю та громадською думкою, 
забезпечення свободи виборів тощо.
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Особливості формування державної 
молодіжної політики в ЄС

З метою пiдвищення активної громадянської позицiї 
молодi, сприяння її соцiальнiй iнтеграцiї та забезпечення 
включення в розробку полiтики ЄС, Європейською Комiсiєю 
запровадила «Молодiжну стратегiю ЄС» на 2010 – 2018 р.р., 
яка переслiдує двi мети: по-перше, забезпечити бiльшi та 
рiвнi можливостi для молодих людей в сферi освiти i на рин-
ку працi; по-друге, заохочувати молодих людей до активної 
участi в життi суспiльства.

Стратегiя пропонує iнiцiативи в 8 областях суспiльної 
дiяльностi: освiта та навчання; зайнятiсть i пiдприємництво; 

здоров’я i добробут; участь у суспiльних справах; волонтер-
ство; соцiальна iнтеграцiя; молодь i свiт; творчiсть i культура. 
саме цi прiоритети складають основну частину молодiжної 
стратегiї ЄС [2; 3]. Слiд також зазначити, що в ЄС одночас-
но можуть реалiзовуватися як консервативна (лiберально-
консервативна), так i соцiал-демократична моделi. 

Вiдмiнностей у виборi моделей молодiжної полiтики 
в європейських країнах вдалося уникнути i виробити 
спiльнi пiдходи до включення молодi у процеси розвитку 
суспiльства. Про це свiдчить прийняття Європейської хартiї 
про участь молодi у громадському життi на мiсцевому та 
регiональному рiвнях (далi  – Хартiя). Хартiя заснована на 
трьох положеннях:

1. Участь молодi в громадському життi на мiсцевому 
та регiональному рiвнях має стати частиною загальної 
полiтики залучення громадян у суспiльне життя.

2. Мiсцевi та регiональнi органи влади переконанi, що 
стратегiї, реалiзованi в усiх областях, повиннi мiстити 
молодiжний компонент. У зв’язку з цим вони зобов’язуються 
дотримуватися положень Хартiї i забезпечувати на практицi 
рiзнi форми участi молодi в життi суспiльства, якi визна-
чатимуться за погодженням i спiльно з молоддю та її пред-
ставниками.

3. Проголошенi в Хартiї положення та рiзнi форми участi 
в життi суспiльства застосовуються до всiх молодих людей 
без будь-якої дискримiнацiї [103].

Хартiя пропонує такi напрямки iнтеграцiї молодi в 
суспiльство:

– по-перше, запровадження полiтики, орiєнтованої на 
збiльшення зайнятостi молодi та боротьбу з безробiттям;

– по-друге, запровадження полiтики, в галузi освiти 
та професiйної пiдготовки, яка сприяє активiзацiї участi 
молодi в життi суспiльства. 

Згiдно з першим напрямком, соцiально-економiчнi 
умови, у яких знаходяться молодi люди, впливають на їх 
готовнiсть i здатнiсть брати участь у життi своєї громади [1]. 
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Отже, першочерговим завданням мiсцевих i регiональних 
органiв влад стає розробка стратегiй та iнiцiатив, спрямова-
них на зниження рiвня безробiття серед молодi.

У свою чергу, освiтня полiтика, що сприяє активiзацiї 
участi молодi в життi суспiльства, припускає налагоджен-
ня взаємодiї влади та молодi в ранньому вiцi, починаючи 
ще з часу навчання в школi. Таке раннє знайомство моло-
дих людей з основами участi в життi суспiльства i демократiї 
має на метi допомогти молодi брати участь у суспiльному 
життi, пiдкрiпити це вiдповiдною матерiальною базою i 
тим самим залучити молодих людей до опанування досвiду 
соцiокультурного проектування.

Активне залучення молодi до полiтичного життя, по-
чинаючи з раннього вiку, i надання доступу до реалiзацiї 
молодiжних iнiцiатив на високому рiвнi сприяє становлен-
ню в суспiльствi однiєю зi складових iнновацiйностi молодi, 
а саме – iнновацiйних можливостей.

В якостi iнструментiв залучення молодi в життя 
суспiльства Хартiя вбачає розвиток системи навчання з 
питань участi в життi суспiльства, постiйне iнформування 
молодiжних спiльнот, надання засобiв комунiкацiї, 
пiдтримку молодiжних проектiв та iнiцiатив, заохочен-
ня i визнання готовностi молодих людей присвятити себе 
службi суспiльству i безвiдплатнiй працi.

Серед зазначених у документi основних iнструментiв 
iнтеграцiї молодi в життя суспiльства найбiльша увага 
придiляється iнформацiйним i комунiкацiйним технологiям, 
здатним вiдкрити ширшi можливостi для iнформування i за-
лучення молодi. Вони можуть бути використанi для обмiну 
найрiзноманiтнiшою iнформацiєю i, завдяки можливостi 
iнтерактивного спiлкування, бiльш активному громадсько-
му залученню молодi для iнiцiювання процесу змiн.

У Хартiї закрiпленi положення, що стосуються полiтики 
молодiжної мобiльностi та обмiнiв, а також доступу до 
культури, що пiдкреслює їх значущiсть для соцiальної 
стабiлiзацiї об’єднаної Європи. Хартiя передбачає фор-

мування спецiальної полiтики мобiльностi та обмiнiв, 
пiдтримку об’єднань, якi виступають за пiдвищення 
мобiльностi молодi з боку мiсцевих i регiональних органiв 
влади. Ця пiдтримка може виражатися в органiзацiї обмiнiв, 
цiлеспрямованих дiях щодо формування комунiкацiйних 
мереж, усвiдомлення молодими людьми себе громадянами 
Європи.

Полiтика доступу до культури, як зазначається в Хартiї, 
спрямовується на розширення доступу молодi до культурних 
цiнностей, а також можливостей для творчої реалiзацiї нею 
свого потенцiалу, в тому числi i в нових областях. Це також спри-
яє розвитку iнновацiйного потенцiалу молодого поколiння в 
iнтересах суспiльства i мiжкультурному дiалогу [103].
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Вплив прямих іноземних інвестицій 
на економіку європейського союзу

У сучасних умовах між європейськими державами за-
лишається багато відмінностей у мові, історії, практиці ве-
дення бізнесу та ін. На думку багатьох аналітиків, Європа 
обов’язково має зберегти економічну єдність, щоб євро-
пейський бізнес міг успішно конкурувати з транснаціональ-
ними гігантами США, Японії та регіонів світу, що бурхливо 
розвиваються. Це особливо важливо в тих сферах, у яких 
Європа прагне утвердити свою конкурентоздатність [1, c. 74; 
2, c. 13]. Загальноєвропейська кооперація є єдиною мож-
ливістю ефективного розвитку в таких сферах, як наукові 
дослідження та створення інформаційного суспільства. За 
існування глобального ринку щодо якогось товару коопера-
ція в його створенні забезпечує синергетичний ефект для 
успішної конкуренції на цьому ринку.

На думку дослідників європейської інтеграції, приток 
прямих іноземних інвестицій стимулюється саме погли-
бленням інтеграції. Так, у період із 1946 по 1970 роки кіль-
кість виробничих філіалів європейських транснаціональ-
них корпорацій, розташованих у інших країнах ЄС, зросла 
більш, ніж у 6 разів – із 68 до 434 [3, c. 36]. Інвестиції в рамках 
ЄС зростали більш високими темпами, ніж за межами Єв-
росоюзу. Європейські інтеграційні процеси зробили еконо-
міку їх учасників більш привабливою для американських і 
японських інвестицій. Створення НАФТА в 1994 році також 
призвело до приросту прямих іноземних інвестицій в еко-
номіку Мексики з 4,3 млрд. дол. у 1993 році до 11 млрд. дол. 
у 1994 році [4, c. 303].

Поряд із збільшенням обсягів прямих іноземних інвести-
цій у ЄС активізувалася передача нових технологій, спільне 
використання мереж постачання та розподілу. Поряд із цим 
посилилася тенденція до послідовної уніфікації національних 
правил щодо прямих іноземних інвестицій, що походить від 
необхідності визнання інтересів усіх сторін-учасниць, забез-
печення взаємної вигоди, пошуку оптимального балансу прав 
і обов’язків учасників багатосторонніх інвестиційних угод.

Особливу роль у багатосторонніх зусиллях із вироблення 
найбільш ефективної політики щодо прямих іноземних ін-
вестицій відіграє Всесвітня торгівельна організація, оскіль-
ки залежність між торгівлею та інвестиціями досягнула за-
раз такої глибини, що їх окреме регулювання втрачає сенс.

Світовий досвід переконує, що лібералізація інвестицій-
них режимів передбачає спрощення доступу іноземних ін-
весторів у галузі, кількість яких зростає й раніше були для 
них закритими (наприклад, телекомунікації, громадський 
транспорт і ін.). Меншого значення надається регулюванню 
їх оперативної діяльності (забезпечення показників вироб-
ничої діяльності, порядок і межі використання іноземного 
персоналу й робочої сили). Звичайною практикою став до-
звіл іноземним інвесторам вільно переводити за кордон свої 
прибутки й репатріювати інвестиційний капітал [2, c. 12].

Процеси глокалізації мають суперечливу спрямованість. 
З одного боку, до процесів глокалізації залучаються влас-
не виробництво, обіг (включаючи обіг товарів, капіталів, 
послуг, грошової маси, цінних паперів), сфера прийняття 
рішень (на рівні підприємницьких співтовариств, націо-
нальних урядів, міжнародних міжурядових і наднаціональ-
них організацій), що сприяє: створенню розвиненої інф-
раструктури, яка забезпечує пересування товарів, послуг, 
капіталів; прийняттю економічних і політичних рішень з 
боку урядових органів, адекватних тенденціям глобалізації 
й інтернаціоналізації; якісному підвищенню рівня регулю-
вання економіки, політичного співробітництва тощо. Таким 
чином, інтеграція та міжінтеграційні зв’язки сприяють гло-
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балізації економіки завдяки координації заходів із усунення 
перепон на шляху міжнародного руху товарів, капіталів, по-
слуг, створенню інститутів для здійснення спільної еконо-
мічної діяльності.

З іншого боку, глокалізація, що призводить до розвитку 
економічного регіоналізму, який має очевидні протекціо-
ністські риси, лібералізує взаємні економічні зв’язки. Доти, 
поки регіоналізм не погіршує умови для торгівлі з рештою 
світу, він може вважатися позитивним фактором розвитку 
міжнародної торгівлі й міжнародного розподілу праці.

Таким чином, серед факторів, що найбільш істотно впли-
вають на процеси глокалізації економіки, доцільно виокре-
мити економію на масштабах, диференціацію продукції, 
наукомісткість виробництва, концентрацію каналів розпо-
ділу, потенціал трансфертного ціноутворення, роль уряду, 
зростання технологічних можливостей, зниження витрат 
транспорту й зв’язку.
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Державна політика Китаю з підвищення ролі 
в міжнародній ринковій торгівлі

У світовій економіці, що глобалізується, активно розви-
ваються процеси транснаціоналізації. 

Найважливішим фактором зростання інтересу до за-
рубіжних активів з боку компаній із країн, що розвива-
ються, є прагнення глобалізувати свої ринки й досягнути 
необхідної для сучасної економіки міжнародної конку-
рентоздатності. 

В основі експансії лежить досягнення компаніями до-
статньо високого рівня розвитку всередині країни, перетво-
рення їх на національних лідерів.

Серед угод останніх років доцільно відмітити покупку ки-
тайською компанією Lenovo (“Лянь-сянь”) американської 
ІВМ, індійською металургійною групою Mital Steel європей-
ської Arcelor, єгипетської Orascon Telecom італійського опе-
ратора Wind, тайванської BenQ бізнесу компанії Simens із 
продажу мобільних телефонів.

Основним шляхом підвищення ролі Китаю в міжнарод-
ній ринковій торгівлі є створення, розвиток і зміцнення 
власних ТНК, щоб з їх допомогою одержувати можливості 
використання в Китаю факторів виробництва, яких не ви-
стачає в цій країні. 

При цьому для одержання вигід від економічної глоба-
лізації потрібне всебічне просування національних корпо-
рацій за кордоном, які могли б не лише протистояти в гло-
бальній конкуренції, що загострюється, а й у перспективі 
диктувати свої умови на світових ринках.
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Основні дивіденди від економічної глобалізації одержу-
ють провідні зарубіжні ТНК. Саме вони диктують норми по-
ведінки на світових ринках, створюють бізнес-клімат і моде-
лі корпоративних стратегій [6, c. 16]. 

Саме ТНК є головними дійовими особами світової еконо-
міки та міжнародного підприємництва.

Як відомо, модель глобального виробництва та збуту ТНК 
суттєво відрізняється від традиційної моделі внутрішнього 
виробництва та міжнародного збуту національних підпри-
ємств. Враховуючи ці фактори китайські компанії активізо-
вують свої зусилля з освоєння зарубіжних ринків. Основни-
ми причинами, що спонукають їх до міжнародної експансії, 
слід назвати наступні:

1. З кінця 1990-х років внутрішній ринок Китаю перетво-
рюється з ринка-продавця на ринок-покупця. В результаті 
цього товарний ринок стає все більше перенасиченим, пе-
ревиробництво стає типовим для національної економіки, 
що працює в умовах “перегріву”.

2. Неможливість вирішити проблему внутрішнього 
ефективного попиту в країні викликала необхідність шука-
ти нові способи її вирішення. Одним із важливих напрямів 
вирішення цієї проблеми є вихід виробничих підприємств 
за межі країни, переведення за кордон надлишкових видів 
виробництва, що втрачають свої переваги.

3. Таким чином, протиріччя між надлишковими потуж-
ностями та недостатнім попитом всередині країни вирішу-
ється шляхом виведення за кордон частини надлишкових 
потужностей. Це дає можливість полегшити надмірну кон-
куренцію підприємств на внутрішньому ринку та уникнути 
неефективної витрати ресурсів. Це дає можливість упоряд-
кувати виробничу структуру, створювати нові конкуренто-
спроможні виробництва, підвищуючи ефективність націо-
нальної економіки.

4. Вектор виведення за кордон “надлишкових потужнос-
тей” підприємств, а також робочої сили визначений  – це 
країни Азії, Африки, Латинської Америки. Наприклад, прак-

тика східних і південних приморських провінцій і регіонів 
(Гуандун, Фуцзянь і ін.), які шляхом переміщення за кордон 
трудомістких виробництв створили умови для реконструк-
ції власного виробництва, безпосередньо – розвиток висо-
ких технологій.

Практика свідчить, що найбільш суттєвим дефіцитним 
фактором для китайської промисловості, що стрімко роз-
вивається, є сировинні ресурси: нафта, газ, метал тощо. 
Запаси цих ресурсів обмежені або важко доступні для роз-
робки. При цьому в умовах форсованого економічного роз-
витку китайське промислове виробництво страждає від 
надмірної енергоємності та матеріалоємності. Як наслідок, 
дефіцит ресурсів стає найважливішою проблемою розви-
тку економіки.

Проблема енергетичної безпеки вже чинить суттєвий 
вплив на стійкий розвиток китайської економіки. В пошуках 
можливості залучення цих ресурсів на міжнародних ринках і 
націлюються китайські компанії, що зайняті в цій сфері. 

У підсумку, транснаціоналізація діяльності китайських 
компаній сприяє зменшенню протиріч між обмеженими 
внутрішніми ресурсами та грандіозними виробничими 
можливостями Китаю [2, c. 39]. Одним із основних способів 
досягнення цього є покупка нафтових активів за кордоном.

Міжнародна конкурентоздатність країни в сучасній сві-
товій економіці визначається володінням або доступом не 
лише до традиційних сировинних і природних ресурсів, а й 
до науково-технічних ресурсів: технологій, ноу-хау, інтелек-
туальної власності, кваліфікованих кадрів.

Виходячи з цього, Китай здійснює виведення за кордон 
своїх компаній, які створюють наукові установи або виробни-
чі підприємства з високою науковою складовою в місцях зо-
середження науково-технічних ресурсів для розроблення но-
вої продукції з власними правами інтелектуальної власності.

Використання зарубіжних науково-технічних ресурсів із 
початку ХХІ ст. стало важливою складовою в економічній 
експансії китайських компаній.
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Здійснюючи активну зовнішньоторгівельну експансію 
(в 2004 році Китай вийшов на 3-є місце в світі з експорту, ви-
тіснивши Японію), країна зіштовхується зі значною кількіс-
тю перепон, вступає в “торгівельні війни” з іншими країна-
ми, зазнає тиску на національну валюту – юань на користь 
його девальвації. Щоб у тій чи іншій мірі уникнути таких 
явищ, у Китаї змінюють модель господарювання “внутріш-
нє виробництво та зовнішній збут” на модель “виробництво 
за кордоном і збут на місці” [3, c. 3 – 4].

Зарубіжні інвестиції за організації виробництва в інших 
країнах дозволяють обійти діючі торгівельні бар’єри, під-
вищити частку китайських підприємств на міжнародному 
ринку, розширити простір реалізації продукції.

Приєднання Китаю до ВТО дало можливість китайським 
підприємствам, що націлені на зарубіжний ринок, низку прав і 
можливостей із розвитку свого міжнародного бізнесу: розши-
рювати збут своєї продукції за кордоном; здійснювати прямі 
інвестиції; розвивати процес давальницької переробки сиро-
вини та збірки виробів зі зразків замовника [6, с. 16; 7].

Реалізація стратегії “виходу за кордон” дозволяє Китаю 
заволодіти ініціативою щодо використання міжнародних 
ресурсів, підвищує міжнародну конкурентоздатність краї-
ни, комплексну потужність Китаю.

Вихід за кордон на основі створення національних ТНК 
сприяє переходу до інтенсивного типу розвитку економіки, 
зміні моделі економічного зростання. Володіючи віднос-
ними перевагами в низці виробництв, порівняно з іншими 
країнами, що розвиваються, Китай прагне досягнути таких 
же переваг у нових технологічних галузях, здійснюючи ін-
вестиції за кордон “з метою навчання”.

Конкретні цілі стратегії “виходу за кордон” включають 
розширення експорту, захоплення зарубіжних ринків, при-
дбання ресурсів, створення китайських ТНК [2, c. 38  – 39]. 
Так, Десятий п’ятирічний план економічного та соціального 
розвитку КНР на 2001 – 2005 роки визначив шість напрямів 
реалізації стратегії “виходу за кордон” китайських компаній: 

1) продовження співробітництва в розвитку зарубіжного 
будівельного підряду та трудових послуг, стимулювання за 
кордоном виробництва товарів за зразками замовника ки-
тайськими підприємствами, що володіють порівняними пе-
ревагами, сприяння експорту товарів, послуг і технологій;

2) підтримання розробки за кордоном ресурсів, яких не 
вистачає в країні, сприяння реструктуризації виробництва 
та створення ресурсної бази;

3) стимулювання використання підприємствами зару-
біжних інтелектуальних ресурсів, створення за кордоном 
наукових установ і проектних центрів;

4) підтримання транснаціонального господарювання силь-
них підприємств, здійснення інтернаціонального розвитку;

5) оздоровлення системи зовнішнього інвестування, 
створення умов для здійснення стратегії “виходу за кордон” 
у сферах валютно-фінансового, страхового, кадрового, пра-
вового, інформаційного обслуговування;

6) удосконалення структури управління та обмежувальні 
механізми для підприємств-юридичних осіб, що здійсню-
ють зарубіжне інвестування, впровадження стандартних 
нормативів контролю за зовнішніми інвестиціями.

Китайські компанії, що реалізують державну стратегію 
виходу за кордон, діють за чотирма основними напрямами.

Перша група підприємств зорієнтована на розширення 
збуту своєї продукції за кордоном. Зовнішня торгівля  – це 
традиційний метод освоєння ринками китайськими вироб-
никами. При цьому за кордоном створюються торговельні 
фірми та дилерська мережа.

У свою чергу створення виробничих компаній, експорт комп-
лектного обладнання та складання на місці тягнуть за собою екс-
порт китайських технологій, обладнання та трудових послуг.

Суб’єктами інвестування, здебільшого, є торговельні 
компанії та підприємства галузей, що володіють відносни-
ми перевагами (текстиль, побутова електроніка).

Друга група об’єднує компанії, що займаються розроб-
кою природних ресурсів. Зарубіжна діяльність цих компа-
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ній концентрується на інвестуванні в розробку природних 
ресурсів у країнах Азії, Африки, Латинської Америки, Океа-
нії, Центральної Азії та Росії [1, c. 78].

Третя група – підприємства, що зорієнтовані на одержан-
ня доступу до передових технологій. Їх зарубіжна діяльність 
здійснюється шляхом покупки зарубіжних високотехноло-
гічних підприємств або шляхом створення спільних підпри-
ємств. Суб’єктами цієї групи є високотехнологічні китайські 
підприємства (Ляньсян (Lenovo), Хуавей та ін.).

Четверта група китайських підприємств розглядає зару-
біжну діяльність як спосіб підвищення ефективності та між-
народної конкурентоздатності. Ця ціль досягається шляхом 
створення власного виробництва за кордоном із більш де-
шевими факторами виробництва, наприклад робочої сили. 
Так, китайська компанія TCL організувала виробництво ко-
льорових телевізорів у В’єтнамі, де вартість робочої сили 
нижча, ніж у Китаї.

Здійснюючи інвестування за кордоном, китайські компа-
нії використовують наступні моделі [4, c. 123]:

1) модель транснаціоналізації компанії через бренд;
2) модель часткової участі;
3) модель інвестування у власність;
4) модель інвестування в зарубіжні дослідження.
Таким чином, відбувається об’єднаня економічного, 

технологічного, наукового, кадрового потенціалу компа-
ній, захоплення ринку, що склався, освоєння нових сег-
ментів або створення нового ринку, підвищення ефек-
тивності діяльності через кооперацію тощо: дві та більше 
незалежних компаній об’єднують свої зусилля для до-
сягнення конкретних узгоджених цілей; учасники страте-
гічного альянсу ділять прибуток від реалізації спільного 
проекту, а також здійснюють взаємний контроль за ходом 
реалізації поставлених завдань; члени альянсу здійсню-
ють співробітництво в одній або декількох стратегічних 
галузях діяльності (зі створення нових технологій, про-
дуктів тощо).
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Перспективи та ризики застосування 
інформаційно-комунікативних технологій в 

політичному процесі: західноєвропейський контекст

На відміну від української та пострадянської ситуації, в 
західному суспільстві вже не лише напрацьований досвід 
впровадження інноваційно-комунікативних технологій у 
політичний процес, але відбулася певна рефлексія і підбит-
тя підсумків від першого етапу такого впровадження. Це 
пов’язано з тим, що ІКТ поширилися на Заході раніше, ніж 
потрапили на пострадянський простір, відтак їхнє викорис-
тання в публічному житті вже нараховує кілька десятиліть. 
Інша відмінність західного, в тому числі західноєвропей-
ського контексту застосування ІКТ в політичному процесі 
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полягає в тому, що устрій цього суспільства є ліберально-
демократичним, а не посттоталітарним і патерналістським, 
як у пострадянських країнах, отже і акценти розставляють-
ся на інших предметах.

Європейські дослідники ІКТ в процесі прийняття полі-
тичних рішень розставляють акценти на інформаційне сус-
пільство та інформаційний уряд, а перспективною сферою 
застосування ІКТ вважають, перш за все, галузі, що відпо-
відають за створення, впровадження та розповсюдження 
знання (вища освіта, фінансові інституції, приватні підпри-
ємства різних напрямків, а також індивідуальних гравців у 
якості антрепренерів, тобто ініціаторів різного роду діяль-
ності) [4, 127-128]. Нідерландський професор Марійн Іанс-
сен вважає, що ІКТ вносять до звичайного циклу прийняття 
політичного рішення наступні елементи: краудсорсінг на 
всіх етапах вироблення та реалізації рішень, висловлення 
думки звичайних користувачів шляхом умовних лайків та 
дислайків, можливість комп’ютерного моделювання ситу-
ації для прорахунку наслідків, відкриті інформаційні бази 
(перелік пунктів був озвучений автором у Болоньї, на кон-
ференції «ePolicy» в жовтні 2014 року, в доповіді ІCT invading 
policy-making: taking advantage of new opportunities).

Говорячи про ризики, пов’язані з розвитком інновацій-
но-комунікативних технологій, європейські автори зверта-
ють увагу на можливість порушення прав людини. Так, Мар-
тіна Еккардт пише: «Протягом так званої «Арабської весни» 
в 2011 році Twitter зарекомендував себе блискуче в процесі 
мобілізації людей в автократичних режимах, продовжую-
чи тим самим процеси демократизації в Арабському світі. 
Це викликало багато сподівань і зробило великий запал 
оптимізму щодо спрямування демократичного потенціалу 
впровадження ІКТ до політики. Сьогодні останні новини 
про поширення інформації секретних спецслужб демокра-
тичних країн, зокрема Великої Британії та США, щодо інших 
демократичних країн, зокрема Німеччини, Франції та ЄС 
демонструють цілком протилежне обличчя ІКТ. ІКТ відкри-

вають нові шляхи небезпеки для приватних даних, тим са-
мим також зазіхаючи на громадянські свободи. Тобто вони 
так само можуть зазіхати на громадянські права, а отже на 
саму основу демократії» [1, 3]. Тобто першою небезпекою 
для громадян вважається не загроза маніпулювання їхньою 
поведінкою під час електоральних дій, а неправомірне ви-
користання приватної інформації, тобто порушення грома-
дянських прав і свобод.

У звіті Манчестерського центру з розвитку інформатики 
за 2010 рік ідеться також про сфери застосування ІКТ в кра-
їнах, що розвиваються. Для цього вводиться такий термін, 
як ICT4D, що перекладається як «ІКТ для розвитку». Зокре-
ма, автори звіту (Р. Хікс, П. Гао та А. Оспіна) вважають, що 
інноваційно-коммунікативні технології в країнах, що розви-
ваються, ще не розповсюджені дуже широко (хіба що крім 
мобільних телефонів), але вже можуть впливати на три 
великих проблемних сфери: економіку, політику та еколо-
гію. Так само як і в розвинених країнах, політики більшос-
ті країн, що розвиваються, спершу не враховували взагалі 
можливостей ІКТ в політичному процесі, згодом ІКТ стали 
використовуватися безконтрольно та впроваджувати нову 
політичну реальність, і деякі уряди сприйняли їх розвиток 
як абсолютне рішення для всіх проблем, але наразі поступо-
во настає доба більш-менш нормальної інтеграції політич-
ного процесу та інноваційно-комунікативних технологій.

Окрім безпосередньо терміну «ІКТ» для позначення про-
цесу інтеграції новітніх технологій до політичного життя 
використовуються такі важливі терміни, як e-Democracy 
(електронна демократія), або Демократія 2.0, теле-Демокра-
тія. Цим терміном зазвичай позначається нова модель пря-
мої демократії, яка виникає завдяки можливості громадян 
шляхом використання ІКТ дуже оперативно отримувати, 
аналізувати інформацію та приймати політичні рішення, 
при чому їм для цього не потрібен процес надання політич-
ного представництва окремим державним діячам. Це дуже 
актуальна модель, оскільки пряма (або «сильна») демокра-
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тія дійсно є більш наближеною до справедливої соціальної 
моделі, зменшує можливості корупції, дозволяє кожному 
члену суспільства підвищувати громадянську відповідаль-
ність, а суспільству загалом швидше реагувати на виклики. 
Одним з проектів, які наразі впроваджуються в західних 
країнах, є електронне спільне бюджетування (e-Participatory 
Budgeting), яке передбачає інтерактивну участь громадян у 
розподілі коштів місцевих бюджетів [5, 104]. Разом із тим, до-
слідники зазначають, що для успішного впровадження ІКТ 
до політичного процесу необхідно не тільки розробити тех-
нологію забезпечення голосування, а й також забезпечити 
доступ громадян до повної бази інформації з обговорювано-
го питання, прищепити їм розуміння власної відповідаль-
ності за прийняття політичних рішень, яке вони втратили 
за століття панування представницької демократії.

Фінський дослідник е-Демократії А. Кескінен звертає 
увагу на те, що інноваційно-комунікативні технології ма-
ють використовуватися під час вироблення та реалізації 
політичних рішень на трьох рівнях: прийняття рішень, об-
мін інформацією та створення бази інформації. Кескінен 
розкриває ці поняття наступним чином: «У прийнятті рі-
шень процеси та політичний діалог можуть бути розшире-
ні, щоб включити значно більшу кількість учасників, ніж 
раніше. Інформаційні потоки важливі для взаємодії та дис-
курсу, що продукують нове та релевантне знання, і вони 
дуже сильно виграють завдяки глобальним комунікатив-
ним мережам. База знань не може бути створена, підтри-
муватися та розширюватися без інструментів інформацій-
ного суспільства. Також важливо забезпечити загальний 
доступ до нової інформації, даних та знання в порядку 
впровадження нових моделей інтерактивного вироблення 
рішень. Гіперцикл включає тривалий процес зворотного 
зв’язку, який потрібен між трьома рівнями та їхніми ак-
торами для забезпечення діалогу, який призведе до ство-
рення умов співпраці соціетальних акторів у процесі виро-
блення рішень» [3, 55-56]. Також Кескінен звертається до 

менш відомого терміну IDEM (Interactive Decision Making), 
тобто «Інтерактивне вироблення рішень», який позначає 
прийняття рішень за допомогою інноваційно-коммуні-
кативних технологій і фонетично корелює з e-Dem, тобто 
е-Демократією. Фінський дослідник виділяє три моделі 
ефективного використання ІКТ в процесі демократичного 
здійснення влади: громадське журі (citizen’s jury), дорадче 
опитування (deliberative poll, або TELEVOTE), та електронна 
міська громада (Electronic Town Meeting, або ETM) [3, 57]. До 
цих трьох моделей також можна додати модель мультифа-
зового референдуму, комплексну модель, що об’єднує дея-
кі сторони вказаних вище, та інші. Сама ідея е-Демократії 
пов’язана з західним дискурсом, який закликає надавати 
людині право здійснювати свої громадянські свободи в 
максимальному обсязі, який держава може їй забезпечи-
ти. Так, ще двоє фінських політологів, Т. Хяйтіьо та Я. Рінне, 
звертаючись до причин впровадження електронної демо-
кратії, називають перш за все необхідність більш актив-
ного залучення громадян до вироблення та реалізації по-
літичних рішень [2, 3-4]. Втім, вони також звертають увагу 
на те, що численні державні діячі виступають проти такого 
надмірного надання механізмів прямого володарювання 
звичайним непідготовленим громадянам.

Таким чином, у демократичних країнах під ІКТ розуміють 
засоби спілкування між громадянами та взаємодії гро-
мадянського суспільства з урядами, а не засоби повідо-
млення громадян про рішення уряду. У питаннях щодо 
потенціальну небезпеку, яку можуть становити ІКТ євро-
пейські дослідники говорять, переважно, про можливі 
утиски прав людини, зокрема, на приватне життя. Саме 
цієї проблеми стосуються і законодавчі ініціативи ЄС, 
такі як General Data Protection Regulation, що набула чин-
ності минулого року. Також європейський контекст ха-
рактеризується питанням про інструменти е-демократії, 
е-бюджетування та інші механізми прямої участі грома-
дян у прийнятті політичних рішень.
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Держава загального добробуту у федеративній 
республіці Німеччині: правова основа і організація

Різні типи держави загального добробуту – це різні про-
блеми для кожного типу держави добробуту, тобто норма-
тивні моделі і орієнтації щодо соціальної нерівності і спра-
ведливості (наприклад, ліберальні держави загального 
добробуту − США, Канада, Австралія Великобританія; со-
ціал-демократична держава загального благоденства, яка 

розвивається завдяки сильному робітничого руху і бага-
торічній соціал-демократичній урядовій діяльності в Швеції, 
Норвегії та Данії; «консервативний» тип або режим держави 
загального добробуту у Франції, Італії, Німеччині, Нідерландах).

Принцип соціальної держави закріплений в Основному 
законі ФРН і підкріплений двома правовими термінами «со-
ціальна справедливість» і «соціальне забезпечення». Систе-
ма соціального забезпечення визначається трьома «осно-
вними принципами»: страхування, соціальне забезпечення 
і догляд.

В Основному законі у статті 20 (1) зазначається: «Федера-
тивна Республіка Німеччина є демократичною і соціальною 
федеративною державою» [1]. У цьому сенсі законодавчий 
орган конституційно зобов’язаний прагнути до «терпимого 
балансу конфліктуючих інтересів і створення прийнятних 
умов життя для всіх». Принцип соціальної держави конкре-
тизується двома центральними правовими концепціями 
«соціальної справедливості» і «соціального забезпечення». 
Крім того, Конституція містить й інші відповідні статті:

– на підставі статті 1 (1) гарантується недоторканність 
людської гідності;

– загальний принцип рівності в статті 3 (1) надає право на 
соціальну допомогу;

– стаття 6 (1) ставить шлюб і сім’ю під особливий захист 
держави і, отже, має значення для соціального права. Напри-
клад, у 1998 році Федеральний конституційний суд засвідчив 
у політиці значний провал сімейної політики і закликав до 
оподаткування зобов’язань по догляду за дитиною [2].

Існує ряд нормативних керівних принципів і регулюю-
чих ідей, які також мають важливі функції орієнтації і ле-
гітимації для суб’єктів, котрі беруть участь у державотвор-
чому процесі. Вони регулюють складну мережу взаємних 
зобов’язань і прав, відокремлюють колектив від індивіду-
альних обов’язків і формують соціально-етичну основу для 
перерозподільних функцій, які обов’язково належать дер-
жаві добробуту.
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Система соціального забезпечення визначає три «осно-
вних принципи», що регулюють характер запобігання ризи-
ків і фінансування: принцип страхування; принцип соціаль-
ного забезпечення; принцип харчування.

Принцип страхування поширюється на покриття соці-
альних ризиків за рахунок внесків. Але вони не індивідуаль-
ні, а колективно орієнтовані. У разі пенсії, допомоги тісно 
пов’язані з сумою внеску, яка залишає мало місця для пере-
розподілу; в медичному страхуванні, наприклад, застосову-
ється орієнтація на медичні потреби. Принцип виправдовує 
законну вимогу нужденних людей на соціальну допомогу в 
тому випадку, якщо вони не можуть собі допомогти, а інша 
сторона не надає ніяких пільг. Фінансування тут відбуваєть-
ся з податкових надходжень і має значні перерозподільчі 
ефекти. Принцип постачання застосовується до компенса-
ції (також від податкових надходжень) в особливих випад-
ках (наприклад, наслідки війни або стихійного лиха) і для 
соціального забезпечення державних службовців.

Специфікація правил відповідальності для функцій со-
ціального забезпечення також заснована на принципі суб-
сидіарності. Цей організаційний принцип ведеться з като-
лицької соціальної етики, особливо з папської енцикліки 
Quadragesimo anno (1931), вплив якої на соціальну політику 
Німеччини важко переоцінити. У той же час розгортається 
ідея «пріоритету меншого підрозділу» і визначається напру-
женість між обов’язками індивідуальної відповідальності і 
колективної зовнішньої допомоги.

Різні галузі соціального страхування у Федеративній 
Республіці Німеччини є недержавними підрозділами, а ін-
ститутами самоврядування, переслідують мету колектив-
но організованої самодопомоги. Це означає, що установи 
соціального страхування є органами самоврядування пу-
блічного права. Самоврядування означає, що працівники і 
роботодавці беруть участь у прийнятті рішень, управлінні і 
виконанні завдань через виборних представників в органах 
страхових компаній.

Іншими важливими інститутами соціальної політи-
ки є федеральні міністерства (в залежності від конкрет-
ного поділу праці, соціального забезпечення, охорони 
здоров’я, жінок і сім’ї), організації добровільного соціаль-
ного забезпечення (Caritas, Diakonisches Werk, Paritätischer 
Wohlfahrtspflege і т. д.) [3].

Така організаційна різноманітність відображає сильну 
функціональну диференціацію держави загального добро-
буту на різні підрозділи і сфери діяльності. Завдяки феде-
ральній структурі федеральні землі також відіграють певну 
роль у соціальній політиці, оскільки вони мають (на дода-
ток до федеральної політики) додаткові можливості в об-
ласті сім’ї, охорони здоров’я, освіти та житлової політики, а 
також у реалізації федеральних законів. У деяких областях 
соціальної політики, що виходять за рамки соціального за-
безпечення, рівень країни також виявився областю експе-
риментів та інновацій. Так було з 1990-х років для активної 
політики на ринку праці.

Муніципалітети також грають важливу роль у формуван-
ні областей охорони здоров’я, соціальних послуг і житла. На 
муніципальному рівні більшість установ організовані, спла-
новані і скоординовані, що теж включає в себе тісну співп-
рацю з асоціаціями вільного добробуту. Тобто тут фактично 
надаються конкретні послуги для громадян, відображають-
ся соціальні гарячі точки і гірші фінансові проблеми.

Нарешті, сучасна держава загального добробуту має різ-
ні інструменти і програми втручання, які можна розрізнити 
за їх фундаментальним ефектом, основоположним принци-
пам контролю і їх конкретної природи.

З точки зору впливу проводиться відмінність між інстру-
ментами, які забезпечують розподіл ресурсів і вигод на ко-
ристь певних бенефіціарів, не жертвуючи іншими і тими, 
які призводять до перерозподілу. У першому випадку це 
гранти федерального уряду або земель муніципалітетів, на-
приклад, для просування місцевої політики зайнятості. Для 
другого випадку, це соціальна допомога (проте цей приклад 
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показує, що перерозподіл завжди включає в себе політичні 
уявлення та інтереси і що він може бути дуже значним при 
використанні такого ключового слова, як «зловживання 
службовою діяльністю»).

Що стосується принципів контролю, то в гру вступають 
пропозиції/заборони, стимули, пропозиції, форми освіти, 
а також заходи державної моделі. Програми перерозподілу 
часто працюють з вимогами до продуктивності (допомога в 
роботі), в той час як розподіл має тенденцію мати фінансові 
стимули (наприклад, інтеграційні субсидії).

Нарешті, характер політичної програми залежить від ха-
рактеру послуг (матеріальних/нематеріальних), пов’язаних 
з нею. Матеріальні вигоди включають або позитивні транс-
ферти, або, як у випадку мит і податків, негативні трансфер-
ти. Нематеріальними благами є або соціальні послуги, або 
матеріальні послуги. Неефективні програми також назива-
ють регулятивними програмами, якщо вони спрямовані на 
стандартизацію поведінки (наприклад, захист неповноліт-
ніх). Програми політики саморегулювання надають право 
на автономне регулювання суспільних організацій, напри-
клад, за допомогою самоврядування в сфері соціального за-
безпечення.

У питанні фінансування важлива відмінність між по-
криттям капіталу і оплатою за фактом. Останній використо-
вується в контексті німецького соціального забезпечення і 
означає, що витрати будуть оплачені з доходів (в основному 
внесків) поточного економічного періоду − і чого тепер не-
має, не може бути розподілено.

Специфічні характеристики німецької моделі держави 
загального благоденства також описуються як «консер-
вативний» тип або режим держави загального добробуту 
(Франція, Італія, Нідерланди). AnwaltKommentar StGB прово-
дить відмінність між соціал-демократичної (Данія, Швеція) 
і ліберальною моделлю (Великобританія, США). Ці режими, 
які включають в себе цілий набір факторів, розвивалися і 
консолідувалися протягом всієї історії, про що свідчить без-

перервність основних характеристик держави загального 
добробуту [4].

Ідеальними особливостями консервативної моделі є 
те, що політика втручається в економіку і суспільство, але 
швидше тимчасово і в значній мірі з причин проведення 
державної політики (наприклад, політична небезпека від 
робітничого руху після Другої світової війни; системна кон-
куренція зі східним блоком) і головним чином з грошовими 
вигодами. Це також у значній мірі залежить від заробітної 
плати, в результаті чого соціальні права тісно пов’язані з 
професійним статусом, а не з універсальними правами лю-
дини або громадянина. В результаті переваги також варію-
ються. Нормою є безпека над рівністю і свободою − осно-
вних стандартах моделей держави добробуту.
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Кисленко Вікторія Сергіївна,
слухач магістратури спеціальності 281 «Публічне управління та ад-
міністрування» Черкаського національного університету імені Бог-
дана Хмельницького

Механізм управління округою в громадах Бранденбург 
(федеративна республіка Німеччина): 

досвід для України

Проведення успішної адміністративно-територіальної ре-
форми в Україні передбачає функціонування моделі органі-
зації первинної одиниці місцевого самоврядування – грома-
ди. Важливим елементом змін є впровадження ефективної 
системи управління, яка б забезпечила можливість надання 
якісних адміністративних послуг та створила жителям гро-
мади реальну можливість брати участь у вирішенні місцевих 
справ відповідно до вимог ч. 1 ст. 140 Конституції України. 
Цілком очевидно, що існування 11 519 сільських, селищних 
та міських рад, абсолютна більшість з яких нездатна ефек-
тивно вирішувати питання локального інтересу, перетворює 
інститут місцевого самоврядування у фікцію [1].

Як показує досвід здійснення реформ в незалежній 
Україні, запропоновані зміни дуже часто супроводжують-
ся критикою ще до моменту, коли вони презентуються й 
роз’яснюються громадянам України. Не є винятком й роз-
почата муніципальна реформа, яка постійно на порядку 
денному керівництва держави, політикуму, науки та сус-
пільства. Одним з її найбільш актуальних і критикованих 
пунктів залишається проблема створення дієздатної тери-
торіальної громади внаслідок злиття декількох нині діючих 
громад. Потенційний спротив їхньому укрупненню з боку 
місцевих жителів та органів самоврядної влади в громадах 
зумовлюється цілком доречним питанням про механізм за-
безпечення повсюдності місцевого самоврядування у ко-
лишніх самостійних муніципалітетах [7].

Відповіді на ці актуальні питання необхідно шукати в за-
рубіжному досвіді. З аналогічними проблемами територіаль-
ної організації місцевої самоврядної влади зіткнулася ФРН у 
1990 році після створення нових суб’єктів федерації на тери-
торії колишньої НДР. Об’єднаній німецькій державі вдалося 
через послідовне проведення реформи створити самодостат-
ні місцеві громади в східних постсоціалістичних федеральних 
землях. Цей шлях розвитку місцевого самоврядування може 
бути використаний Україною з урахуванням своїх державот-
ворчих традицій та сучасних соціально-економічних реалій.

Німеччина є неоднорідною за щільністю населення та 
концентрацією населених пунктів. Схід держави характери-
зується найменшою заселеністю, де переважає компактна 
схема розміщення численних невеликих поселень. Раніше 
кожен такий населений пункт був самостійним й мав статус 
окремої громади. Зростання об’єму місцевих завдань за-
свідчило, що їх належне і впорядковане здійснення органа-
ми місцевого самоврядування неможливе. Перед державою 
постало завдання створення управлінської моделі, яка б 
забезпечила функціонування дієздатних самоврядних оди-
ниць із збереженням представницьких інститутів місцевого 
самоврядування на місцях [5].

У Бранденбурзі практикується схема «децентралізовано-
го прийняття рішень», відповідно до якої жителі або рада 
громади обирають представницькі органи поселення, насе-
леного пункту, які входять до складу громади. Ці структури 
представляють і захищають особливі локальні інтереси не-
великої місцевості у відносинах з громадою в цілому [3].

У частині 1 § 45 Комунальної Конституції (далі  – КК) 
Бранденбургу передбачається створення округ на терито-
рії населених пунктів, поселень з власними представниць-
кими органами у самостійних громадах та добровільних 
об’єднаннях декількох громад. Створення та ліквідація 
окружного поділу громади регламентується її статутом або, 
у випадку злиття громад, договором про зміну територіаль-
ного поділу (меж території) [3]. 
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Округа в громаді не має статусу юридичної особи публіч-
ногоправа й не може бути носієм конституційної гарантії 
місцевого самоврядування відповідно до ст. 28 Основного 
Закону [6]. Округа є адміністративною складовою громади. 
Оскільки вона не виступає суб’єктом права, то не може мати 
власної символіки – герба чи прапора.

Ознаками, які дозволяють кваліфікувати частину грома-
ди як центр суспільного життя, можуть бути наявність церк-
ви, замку, садиб, сільської школи або центрального ставу. 
Округа громади повинна мати також власну інфраструкту-
ру, традиції, свята, громадські об’єднання та установи [7].

Модель організації влади в окрузі громади передбачає 
такі органи як керівник та комітет округи. Вони формують 
представництво цієї територіальної одиниці. Існує три варі-
анти побудови системи управління округою. У статуті або 
договорі про зміну територіального поділу (меж території) 
громади може бути передбачено обрання комітету округи, 
який визначає зі свого складу керівника. Також можливий 
варіант, коли жителі округи безпосередньо обирають лише 
керівника цієї одиниці. Врешті, статут громади може й не 
передбачати представництва [6; 4]. 

Таким чином, на базовому рівні місцевого самоврядуван-
ня в Бранденбурзі за рішенням громади може існувати три 
рівні управління: вищий  – діяльність спільних органів до-
бровільного об’єднання декількох громад; середній – пред-
ставницькі органи громад такого об’єднання або самостій-
ної громади; нижчий  – виборні органи в округах окремо 
взятої громади.

Як функціонує система управління в окрузі громади та 
його взаємовідносини з її центром, можна з’ясувати на при-
кладі міста Франкфурт-на-Одері. Відповідно до § 1 Статуту, 
місто є самостійною громадою, яка виконує функції місько-
го округу (міста-району). Місцеве самоврядування здійсню-
ється на двох рівнях. Перший представлений міськими збо-
рами депутатів (рада громади), обер-бургомістром (голова 
громади), головним комітетом та виконавчими органами 

ради. Другий пов’язаний з наявністю дев’яти округ, які є 
його невід’ємними частинами: Боссен, Гюльдендорф, Гоген-
вальде, Клістов, Ліхтенберг, Лоссов, Маркендорф, поселен-
ня Маркендорф і Розенгартен/Паграм [5]. 

Раніше вони були окремими громадами з власною 
правосуб’єктністю, яку втратили після злиття з громадою 
міста. Така територіальна організація дозволяє зробити ви-
сновок, що законодавець обрав шлях об’єднання за прин-
ципом «муніципального унітаризму» [2].

Згідно ч. 2 § 45 КК Бранденбургу кожній громаді надаєть-
ся право самостійно вибирати модель управління в окрузі 
громади. Якщо буде закріплена модель «комітет – керівник», 
то земельне законодавство встановлює лише мінімальне 
й максимальне число членів комітету (від трьох до дев’яти 
осіб). Статут міста Франкфурт-на-Одері передбачає обрання 
жителями округ громади комітету (Ortsbeirat), члени якого 
визначають зі свого числа керівника округи (OrtsVorsteher). 
Заслуговує на увагу диференційований підхід до визначен-
ня кількісного складу комітету. У поселеннях з населенням 
більше 1000 осіб обирається  5 членів, якщо ж менше 1000 – 
3 представники. Таким чином, принцип представницької 
демократії в Німеччині реалізовується від найвищого пар-
ламентського рівня до низової ланки локального пред-
ставництва в округах громади. Строк повноважень комітету 
складає 5 років і обирається він одночасно з виборами до 
міських зборів депутатів [5].

Комітет округи являє собою орган народного представ-
ництва його жителів і є дорадчою структурою перед радою 
громади. Висновок комітету щодо питань, які безпосередньо 
стосуються території округи, заслуховується на засіданні 
міських зборів депутатів під час розгляду цих питань. Пред-
метом такого розгляду можуть бути такі питання: плануван-
ня об’єктів капітального будівництва в окрузі; підготовка, 
зміна та відміна схеми землекористування; розширення та 
перебудова вулиць, доріг, площ на території округи; плану-
вання, побудова, взяття на баланс, істотні зміни та ліквіда-
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ція муніципальних установ (лікарень, дитсадків, молодіж-
них центрів, гральних майданчиків, лікарень); зміна меж 
округи; формування бюджету [3].

Статут згаданої громади передбачає додатковий перелік 
питань, розгляд яких супроводжується заслуховуванням 
висновку комітету, а саме: розміщення промислових підпри-
ємств і відчуження земельних ділянок на території округи, 
які перебувають у комунальній власності [4]. 

Комітет наділений правом подачі заяв, клопотань і про-
позицій щодо всіх питань, які стосуються округи. Вони по-
даються обер-бургомістру, який в межах своєї компетенції 
розглядає їх (питання поточного муніципального управлін-
ня) або направляє ці звернення міським зборам депутатів 
або головному комітету за юрисдикцією. 

Відповідно до ч. З § 46 КК Бранденбургу та Статуту міста 
Франкфурт-на-Одері комітет округи наділений правом при-
ймати рішення з таких питань: 

1. Визначення послідовності ремонту та розбудови ву-
лиць, доріг (стежок), площ місцевого значення; 

2. Догляд за станом населеного пункту, зокрема, догляд 
та облаштування парків, зелених зон, кладовищ, місць 

купання, а також пристаней для човнів й барж; 
3. Утримання, використання та облаштування муніци-

пальних установ місцевого значення [3].
Цей перелік є виключним і не може бути розширений 

в статуті громади або договорі про зміну територіально-
го поділу (меж території). Рішення комітету можуть бути 
змінені або скасовані більшістю голосів депутатів міських 
зборів впродовж восьми тижнів після отримання відпо-
відного рішення. Обер-бургомістр має право відкладно-
го вето на рішення комітету округи. Згідно з ч. 4 § 46 КК 
Бранденбургу комітету надається право розпорядження 
бюджетними коштами, наданими радою громади, з метою 
підтримки заходів місцевих об’єднань та спілок, проведен-
ня традиційних свят, сприяння розвитку туризму та орга-
нізації вшанування найстарших жителів населеного пунк-

ту. При цьому затвердження окремого бюджету для округи 
не допускається.

За своїм правовим статусом керівник округи, який обира-
ється й звільняється комітетом, не належить до виконавчих 
органів ради громади, не – уповноважений приймати будь-
які розпорядження чи інші адміністративні акти. Він здій-
снює повноваження на громадських засадах і представляє 
округу перед органами громади, до яких належать міські 
збори депутатів, (обер-)бургомістр та головний комітет. За-
слуговує на увагу те, що голова громади не має права давати 
вказівки керівнику округи. Останній наділений активним 
правом участі, яке дозволяє йому брати участь у відкри-
тих та закритих засіданнях ради громади та її комісій в разі 
розгляду ними питань, що стосуються відповідної округи. 
Представляючи таким чином точку зору комітету округи, 
керівник може бути першою контактною особою земельно-
го уряду, інвесторів та представників громадськості [4].

Проаналізована модель управління округою в громаді 
на прикладі міста Франкфурт-на-Одері може бути вико-
ристана в процесі реформування територіального устрою 
України. 

Зменшення кількості територіальних громад внаслідок 
їх злиття – неодмінна частина змін. 

Введення поділу громади на округи з відповідним пред-
ставництвом сприятиме насамперед підвищенню активнос-
ті жителів у вирішенні місцевих справ, посиленню соціаль-
ної згуртованості та досягненню необхідного громадського 
схвалення місцевим населенням рішень, прийнятих органа-
ми влади громади. 

Окрім цього, така система дозволить вирішити потен-
ційну спірну ситуацію між органами громади й жителями 
щодо загрози зникнення населеного пункту чи поселення 
в процесі укрупнення територіальних громад в Україні. Че-
рез створення округи забезпечується збереження історич-
ної назви, меж та особливостей місцевості в межах єдиної 
громади.
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Скандинавська модель виконання 
соціальної функції держави

Важливою конституційною ознакою української держа-
ви є її соціальна спрямованість. Дефініція «соціальна дер-
жава» або «держава соціального добробуту» вживається в 
Європі з кінця 40-х років ХХ століття і особливістю цього 
типу держави є високий рівень соціальної безпеки та со-
ціальної захищеності її громадян. Але досягнення такого 
рівня можливе завдяки проведенню інституційних реформ 
у соціальній сфері а їх результатом стане ефективна соціаль-
на політика та результативність реалізації соціальної функ-
ції держави. У її реалізації беруть участь чимало суб’єктів, 
діяльність яких визначається конкретними соціальними ін-
тересами й здійснюється на основі тієї або іншої норматив-
но-правової бази. Це – державні органи влади, органи міс-
цевого самоврядування, недержавні організації, громадські 
об’єднання. В залежності від того, хто ініціює та встановлює 
ці взаємини та проводить відповідні заходи, розрізняють 
види соціальної політики – державну, регіональну, корпора-
тивну. Основним суб’єктом реалізації соціальної політики в 
сучасному світі є держава. Вона й визначає загальні її заса-
ди, мету, завдання, пріоритети, нормативно-правову базу й 
проводять безпосередню практичну роботу з її реалізації [1].

В основі виконання соціальної функції держави лежить 
державна соціальна політика, що являє собою її дії у соціаль-
ній сфері, які мають переслідувати певні цілі, співвіднесені 
з конкретно-історичними обставинами, підкріплені необ-
хідними організаційними й пропагандистськими зусилля-
ми, фінансовими ресурсами й розраховані на певні етапні 
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соціальні результати. І хоча головним суб’єктом соціальної 
політики є держава, поряд з нею важливу роль у соціаль-
ній політиці виконують інші, недержавні суб’єкти, зокрема, 
профспілки, політичні партії та інші громадські організації. 
Загально прийнято, що головними показниками ефектив-
ності соціальної політики країни є рівень добробуту, освіти, 
здоров’я населення, конструктивності відносин соціальних 
груп та соціальної стабільності [2].

Для оптимально спрямованого руху України до побудови 
соціальної держави, вдосконалення її соціальної політики 
та стратегії, важливого значення набуває науково обґрун-
тована доцільність використання міжнародного досвіду 
побудови ефективної (дієвої) моделі виконання соціальної 
функції держави із врахуванням менталітету українського 
суспільства [1].

Стали загальновизнаними у зарубіжній соціальній прак-
тиці три моделі соціальної держави, запропоновані ще в 
1990 р. Г. Эспинг-Андерсеном – а відповідно і соціальної по-
літики: ліберальна (англосаксонська), скандинавська (со-
ціально-демократична) і континентально-європейська 
(консервативна) [8]. Фундамент цієї класифікації складають 
принципи доступності, ступені охоплення населення та пе-
рерозподілу доходів у системах соціального забезпечення. 
Важливе значення має також роль та міри впливу на ці про-
цеси політичних сил (партій, рухів, державної влади), що 
в кожній з держав є різною [3, 6]. Увагу дослідників сфери 
державного управління привертає сучасна соціальна по-
літика скандинавських європейських країн (Данії, Норве-
гії, Швеції, Фінляндії) як «держав загального добробуту», 
що відіграє важливу роль у реалізації інтересів соціальних 
спільнот, окремих громадян, суспільства загалом [2-8]. Ця 
політика впливає на задоволення життєвих потреб різних 
верств населення, підвищення його добробуту, забезпечен-
ня належного рівня матеріального й духовного життя, роз-
витку культури, охорони здоров’я, освіти. Ефективна мо-
дель виконання соціальної функції держави та її соціальна 

політика спрямовує організацію системної соціальної робо-
ти, діючи у взаємозалежних зв’язках і впливах. Тому досвід 
скандинавських країн є повчальним і корисним для україн-
ських реалій реалізації соціальної функції держави.

У скандинавській (соціально-демократичній) моделі 
провідну роль у соціальному захисті населення відводить-
ся державі, яка надає базове забезпечення всім громадянам 
країни з державного та місцевого бюджетів, сформованих 
за рахунок податків. На відміну від ліберальної моделі, де 
кожен сам піклується про свій добробут і забезпечення, 
ця модель соціальної політики заснована на концепції «со-
лідарності», де соціальний захист розглядається як справа 
всього суспільства, а не окремо взятих індивідів. Саме тому 
її нерідко називають солідарною і крім країн північної Євро-
пи вона найшла практичне втілення також ще у Нідерлан-
дах та Швейцарії.

Скандинавська модель ґрунтується на таких принципах 
соціального захисту: всі люди мають однакову цінність, не-
залежно від віку й продуктивності (суспільство не може від-
мовитися від «слабких» елементів та повинне створювати 
їм умови і надавати можливості для задоволення своїх по-
треб); соціальні послуги й сервіс надаються на добровіль-
них началах.

У разі відсутності розуміння добровільності, державою 
можуть вживатися примусові методи; соціальний захист по-
винен бути безперервним, всебічним і охоплювати всі сфе-
ри життя людини; соціальний захист повинен бути гнучким, 
доступним і здатним вирівнювати соціальні умови для всіх 
груп населення. Такий підхід допомагає перебороти розрив 
у соціальних можливостях як «слабких» груп, так і всього 
суспільства. Зокрема, усі повинні мати однакову можливість 
для отримання освіти, кваліфікації й оплачуваної роботи – 
стати само забезпечуваними членами суспільства [4, 7].

Пріоритетними завданнями державної соціальної полі-
тики у скандинавській моделі реалізації соціальної функції 
держави вважаються загальна зайнятість й вирівнювання 
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доходів населення; зменшення рівня розшарування сус-
пільства за доходами. Розвинутий державний сектор еко-
номіки слугує основою фінансування соціальної сфери, а її 
зміцненню сприяє високий рівень оподатковування. Частка 
державних витрат з ВВП становить у Швеції 66 %, у Данії 61 %, 
у Фінляндії 56 %. Основна частина цих витрат іде на задоволен-
ня соціальних потреб населення. Значну частину становлять 
трансферні платежі, завдяки яким іде перерозподіл націо-
нального продукту на користь найменш забезпечених верств 
населення. Особливістю цієї моделі є універсалізація соціаль-
ного захисту населення, як гарантованого права всіх громадян, 
забезпеченого державою. Важливою рисою цієї моделі є висо-
ка роль держави в усуспільненні доходів і загальнонаціональ-
них соціальних механізмів керування. Держава забезпечує ви-
сокий рівень якості й загальнодоступність соціальних послуг 
(у тому числі безкоштовне медичне обслуговування, освіту й 
т.п.) [4]. Для скандинавського типу реалізації соціальної функ-
ції держави характерний універсалізмом і перерозподілом до-
ходів за рахунок прогресивної системи оподатковування насе-
лення. Вона заснована на системі соціального страхування з 
певними відрахуваннями внесків працюючих і роботодавців, 
а боротьба з бідністю тут поєднується з підтримкою високих 
стандартів життя всіх громадян країни.

Економічною основою скандинавської соціальної мо-
делі є ефективне виробництво, повна зайнятість, сильні 
об’єднання роботодавців і профспілок, договірні відносини 
між ними, які контролюються державою, високий рівень 
перерозподілу суспільного продукту. Соціальна політика у 
цій моделі фінансується державою з бюджетних коштів (че-
рез систему оподатковування) і вона забезпечує реалізацію 
гарантованих прав та дій соціального захисту й відповідає 
за активне функціонування різних недержавних соціальних 
служб. Це можливо лише при наявності сильного й децен-
тралізованого управління.

У країнах, де застосовується така модель соціальної полі-
тики, податки, як правило, досить високі, мають непрямий 

характер і пов’язані з роздрібним продажем товарів і послуг 
населенню. Доходи обкладаються за прогресивною шка-
лою. При цьому прибуткова прогресія досить істотна, тому 
шведські підприємці, щоб уникнути податкового впливу, 
нерідко вдаються до реєстрації своїх підприємств у інших 
країнах Європи. 

Шведська доктрина соціальної держави зводить турбо-
ту держави про своїх громадян у ранг національного культу, 
обіцяючи забезпечувати їм безпеку, надійність і захист у за-
грозливих ситуаціях. Громадяни є незалежними від родичів 
або добродійності, а тим більше від ринку. Держава піклу-
ється про людину впродовж усього її життя. Для шведської 
моделі властиво: регулювання трудових відносин на загаль-
нонаціональному рівні (встановлення тарифних ставок, 
колективних договорів); проведення соціальної політики, 
що забезпечує найменшу диференціацію населення за рів-
нем доходів; орієнтація політики зайнятості на мінімізацію 
безробіття, насамперед за рахунок перекваліфікації праців-
ників; розвиток виробничої демократії та ін. Діяльність по 
кожному з відзначених напрямів принесла досить вражаючі 
результати [4, 7].

Реалізовуючи базову ідею шведської моделі «національ-
ної солідарності», уряд не тільки забезпечує рівний захист 
інтересів всіх членів суспільства, але й домагається забез-
печення добробуту окремих груп населення. Активна пере-
розподільча політика в скандинавських країнах вирішила 
проблеми бідності, але не змогла цілком вирішити пробле-
ми соціально уразливих груп (інвалідів, дітей, старих, без-
робітних). Як наслідок впровадження принципу належного 
забезпечення соціальних прав громадян, рівень витрат на 
соціальний захист є досить високим, що дозволяє домага-
тися її ефективності й підтримувати велику кількість при-
хильників соціал-демократичної моделі. Іншими відмін-
ними рисами цієї моделі є розвинена система виробничої 
демократії, регулювання трудових відносин на загально-
національному рівні, а не на рівні окремих підприємств або 
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галузей, використання наявних коштів з метою мінімізації 
рівня безробіття.

Отже, скандинавська модель соціального захисту насе-
лення суттєво відрізняється від інших європейських дер-
жав значно розвинутою системою соціального забезпечен-
ня. У скандинавських країнах переважає державна модель 
соціального захисту населення [7]. А поняття «соціальний 
захист» в цих країнах трансформоване в поняття «соціаль-
ного добробуту». У конституціях Норвегії, Швеції й Швей-
царії, текстуально зафіксовано не поняття «соціальна дер-
жава», а категорія «держава добробуту». Ця модель включає 
обов’язкову соціальну політику, регульований державою 
рівень доходів, а також зрівняльний, загальний характер 
соціальних пільг і допомоги. Не дивлячись на схожі риси, 
скандинавські країни дещо відрізняються по характеру і ор-
ганізаційним формам реалізації соціальної політики.

Основним принципом, наприклад, шведської соціальної 
моделі є її універсальність  – вона охоплює всі верстви насе-
лення. Усі громадяни поза залежністю від їхнього соціального 
статусу беруть участь у її фінансуванні, вносячи співрозмірний 
своїм доходам внесок – принцип солідарності. Держава ж бере 
на себе функції перерозподілу соціальних благ від забезпече-
них до найбільш уразливих категорій населення. Рівень опо-
даткування в Швеції становить близько 67% і є одним із най-
вищих в світі, але у Швеції це повною мірою компенсується 
високим ступенем соціальної захищеності населення, відсут-
ністю значних контрастів між багатством і бідністю і, відповід-
но, високою політичною і соціальною стабільністю [5, c. 194]. 

Шведське соціальне забезпечення розподіляється на 
страхування за місцем мешкання, що стосується гаранто-
ваних державою виплат і допомоги («бенефіцій») та стра-
хування за місцем роботи, яке переймається виплатами на 
випадок утрати доходу. Обидва види страхування однаково 
застосовуються до осіб, що мешкають чи працюють у Шве-
ції, наявність шведського громадянства не є неодмінною 
умовою для страхування [4, c. 122].

Традиційні риси скандинавської моделі (універсалізм, 
солідарність, соціальний контракт між поколіннями, повна 
зайнятість населення, поєднана з активним втручанням дер-
жави у механізми функціонування ринку) змінюються під 
впливом чинників внутрішньодержавного та міжнародного 
розвитку, конвергенції ідеологій. Аналіз соціальних реформ 
шведського уряду доводить, що відбувається трансформація 
соціал-демократичної моделі у напрямі до ліберальної мо-
делі, котра активізує працездатну особу [2]. Це пояснюється 
тим, що в умовах глобалізації і постіндустріального розвитку, 
на фоні неоліберальної хвилі в інших європейських країнах, 
у Швеції почали спостерігатися диспропорції в соціальній 
сфері: витрати на виплати хворим, достроковим пенсіоне-
рам, безробітним і особам, зайнятим через відсутність робо-
чих місць, на різноманітних курсах, зросли майже в два рази 
швидше, ніж ВВП; особи працездатного віку (20-64 років), які 
складають 59% населення, (а це 20%) є реципієнтами компен-
сацій і виплат, що значно ускладнило соціальну ситуацію у 
країні, з огляду на жорсткі закони щодо гарантій зайнятості 
працівників; поширилася кількість безробітних, які отриму-
ють 90-80% попередньої зарплати і не поспішають працев-
лаштовуватися; збільшилася кількість непрацюючих іммі-
грантів, які утримують свої родини на соціальні виплати, що 
спричиняє невдоволення місцевих громадян [2, с. 43-44].

На жаль, в Україні соціальна політика нині є аморфною і 
суперечливою. Через відсутність чітко визначеної концеп-
ції, стратегії та пріоритетів, необхідної економічної бази, 
надмірну заполітизованість українського суспільства чи-
мало соціальних програм носять популістський, деклара-
тивний характер. Вироблення нової моделі реалізації соці-
альної функції держави із врахуванням світового досвіду 
концепції соціальної держави та реалізації соціальної полі-
тики, розробка на їхній основі системи соціального захисту 
та вдосконалення соціальної політики повинні наблизити 
Україну до європейських стандартів стабільного соціально-
го розвитку та безпеки.
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слухач магiстратури спецiальностi 074 «Публічне управління та ад-
міністрування» Черкаського нацiонального унiверситету iменi Бог-
дана Хмельницького

Місцеве самоврядування Франції: 
досвід для України

Перехiд Францiiї вiд полiтики централiзацiї до 
децентралiзацiї здiйснювався шляхом поступового про-
ведення широкого кола реформ, котрi, стосувалися роз-
ширення субнацiональної автономiї, скорочення функцiй 

центрального уряду, послаблення ролi префектiв i ство-
рення автономного регiонального рiвня. Адмiнiстративна 
реформа у Францiї полягала в лiквiдацiї адмiнiстративної 
та фiнансової залежностi; передаваннi виборної влади вiд 
регiональних i департаментських префектiв головам вибор-
них рад; трансформацiї регiонiв у повноправнi мiсцевi орга-
ни влади, що обираються на загальних виборах [1]. 

Основною задачею, яка поставала при реформуваннi дер-
жавної полiтики Францiї було вiддiлення центральної влади 
вiд мiсцевої, покладення основних важелiв управлiнського 
впливу з питань вирiшення регiональних справ саме на 
мiсцевi органи влади. 

У Конституцiї Францiї досить мало говориться 
про мiсцеве самоврядування. Так, ст. 72 Конституцiї 
Францiї визначено, що територiальними колективами 
Республiки є комуни, департаменти, регiони, колективи 
зi спецiальним статусом i заморськi колективи. Усi iншi 
територiальнi колективи утворюються законом. Цi ко-
лективи вiльно управляються виборними радами на умо-
вах, визначених законом. Представники Уряду в департа-
ментах i територiях вiдповiдають за нацiональнi iнтереси, 
адмiнiстративний контроль i дотримання законiв [1]. Пра-
вове регулювання мiсцевого самоврядування Францiї ви-
значається Законом 82-213 «Про права i свободи комун, 
департаментiв та регiонiв» Цей закон визначає межi по-
вноважень мунiципалiтетiв, вiдомств, регiонiв i держави у 
сферi розподiлу державних ресурсiв i передаваннi держав-
них коштiв мiсцевим органам влади. Законом визначають-
ся мiсцевi органи влади, режим виборiв i статус обраних 
представникiв, умови спiвпрацi мiж мунiципалiтетами, 
округами й регiонами, а також рiвень участi громадян у 
мiсцевому життi [1].

Завдяки реформам мiсцеве самоврядування Францiї 
отримало бiльше автономiї як щодо легiтимностi, так i 
щодо ресурсiв та повноважень. Головним завданням став не 
тiльки контроль за повноваженнями i фiнансами, скiльки 
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пiдвищення ефективностi дiяльностi органiв мiсцевого са-
моврядування та управлiння публiчними коштами.

Одним iз потужних напрямiв реформування у Францiї 
стало реформування в iнформацiйнiй сферi, у ходi яко-
го передбачалась iнформатизацiя на всiх рiвнях, роз-
виток i швидке використання мережi Iнтернет. За 
допомогою iнформацiйних технологiй планується автома-
тизувати масовi послуги, полiпшити щоденну дiяльнiсть, 
умови спiлкування i комунiкацiї.

На сьогоднi у Францiї запроваджено новi пiдходи 
до звiтностi та контролю за державним апаратом. Ак-
цент змiщується з контролю за процесом на контроль й 
оцiнювання результату та наслiдкiв прийнятих рiшень, 
встановлюється безпосереднiй зв’язок мiж обсягом, 
результативнiстю, якiстю роботи та грошовою винагоро-
дою за цю роботу. Вiдбувається кадрове оновлення апарату 
управлiння, придiляється увага ефективному використан-
ню людських ресурсiв, уводиться безперервне навчання 
державних службовцiв та система пiдвищення квалiфiкацiї 
за допомогою мережi Iнтернет.

Україна перебуває на початку довгого шляху реформуван-
ня. Проаналiзувавши досвiд Францiї, можна стверджувати, 
що на сьогоднi в нашiй країнi вже почалося впровадження 
європейських стандартiв i напрацювань. Проводиться ро-
бота з децентралiзацiї, об’єднання територiальних громад. 
Але ця робота є недосконалою, а застарiлi форми правлiння 
залишають мiсце для централiзацiї i передачi повноважень 
мiсцевому самоврядуванню без пiдкрiплення вiдповiдними 
фiнансовими ресурсами. Передаючи повноваження держа-
ва має передавати i фiнансовi ресурси для їх здiйснення за-
для можливостi розвитку регiонiв i держави вцiлому [2].

Українi на даному етапi суспiльно-полiтичного розви-
тку необхiдна така модель мiсцевого самоврядування, де 
мiсцевим органам влади буде характерне виконання загаль-
них функцiй, поєднання прямого державного управлiння 
на мiсцях та мiсцевого самоврядування, мiсцевих виконав-

чих органiв, сформованих мiським головою, який як голова 
виконавчого комiтету буде поєднувати колегiальнi функцiї 
з деякими обов’язками державної адмiнiстрацiї. Державi 
необхiдно зберегти за собою полiтичнi функцiї, передавши 
на мiсця контроль за економiчною, соцiальною i культур-
ною сферами. Саме таким чином Францiя за декiлька рокiв 
перетворилася з держави з високим рiвнем централiзацiї 
влади на країну з розвиненою системою мiсцевого само-
врядування i мiнiмальним втручанням держави в справи 
адмiнiстративно-територiальних одиниць.
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національного університету імені Богдана Хмельницького

Основоположні гуманістичні і демократичні цінності 
та принципи децентралізації в Україні та Канаді

Вивчення найпрогресивніших практик децентралізації 
в різних демократичних країнах світу, їх економік, культур, 
способів життя свідчить про високу ефективність, поряд із 
соціально-економічними, гуманістичних і демократичних 
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цінностей та принципів. Останні важливо розглянути в пла-
ні основоположних компаративних характеристик досвіду 
розвинених країн світу, особливо канадського досвіду. А він 
переконує, що філософія гуманізму і демократії є безальтер-
нативною основою децентралізації та оптимізації місцевого 
самоврядування в Україні.

Здійснюючи стратегічні цілі зміцнення системи держав-
ного управління та децентралізаціЇ в Україні, українським 
політикам достатньо раціонально найшвидше скориста-
тись досвідом держав Європейського Союзу та світу в ас-
пекті взаємоузгодженості пріоритетів розвитку місцевого 
самоврядування. Ці пріоритети чітко виписані в ст. 158-160 
та ст. 162 Договору про заснування європейської спільноти 
(консолідована версія станом на 1 січня 2008 року), підписа-
ного главами 27 держав Європи [1, с. 304–306].

Аналіз багатовікового історичного досвіду переконує, 
що у реальному житті основна влада належить не всім, а 
тільки невеликій групі людей-лідерів. Саме від їхньої ді-
яльності і рішень залежить якість і рівень життя інших 
людей і всього суспільства. Тільки декілька тисяч чоловік 
вирішують стратегічні питання внутрішньої та зовніш-
ньої політики. Саме вони є владно-управлінською мен-
шістю, яку складають політичні, державні, громадські, 
регіональні, місцеві, партійні та інші лідери. Загальнодер-
жавна, регіональна і місцева політика у демократичних 
системах відбувається у взаємоузгодженості та складній 
ієрархічній взаємозалежності всіх суб’єктів публічного 
управління та адміністрування.

Прискоренню процесу децентралізації за умов демокра-
тизації суспільного життя в Україні служить той об’єктивний 
фактор, що нині значно зростає активність лідерів у соці-
ально-економічному і політичному житті. Але за сучасних 
умов дедалі більшу роль починають відігравати місцеві, ре-
гіональні лідери. Вони стали відносно самостійними і впли-
вовими в механізмі організації соціально-економічного і по-
літичного життя та в системі публічного управління. 

Цілком об’єктивно органи місцевого самоврядування, 
об’єднані територіальні громади, зазвичай, мають свої ін-
тереси, формують і регулюють свої механізми влади [2, 
с. 333-335]. Для їх реалізації вони використовують всі наяв-
ні місцеві ресурси в цілях відстоювання своєї автономності. 
Звичайно, не можна з цим не рахуватись, зовсім неприпус-
тимо діяти всупереч інтересам керівників, лідерів областей, 
районів об’єднаних територіальних громад. Інноваційному 
наповненню діяльності та іміджу конкурентоспроможного 
регіонального лідера, посиленню ролі та значення місцевих 
лідерів, керівників сприяє розвиток ринкової економіки, що, 
в першу чергу, забезпечує реальну децентралізацію влади.

За умов зміцнення ринкових відносин у процесі реаліза-
ції пріоритетів і принципів регіональної і місцевої політики 
зростає на місцях кількість незалежних суб’єктів державно-
громадської, господарської, культурологічної та науково-
освітянської діяльності. Відповідно на її основі посилюєть-
ся відносна автономність областей і районів. Так об’єктивно 
відбувається децентралізація економіки, культури, науки, а 
відтак і політики, що супроводжується делегуванням на міс-
ця більш широких владно-управлінських повноважень. 

Інститути місцевого самоврядування тепер активно 
контролюють умови приватизації, коло осіб, яким переда-
ється державна власність, а також переходить нерухомість 
в оренду за вільно визначуваними правилами. Це не тіль-
ки одноразово посилює їх регіональну владу, але й створює 
об’єктивну основу для постійного, сталого їх збагачення, а 
відтак, і їх економічної могутності та незалежності. А слаб-
кість та неспроможність лідерів центральної влади вирі-
шувати в умовах економічної і соціально-політичної кризи 
актуальні проблеми супроводжується зростанням невдово-
лення величезної частини населення. 

Тепер саме час звернутись до канадського досвіду в кон-
тексті вище названих проблем. З одного боку, він багато в 
чому може бути гідним для наслідування і повчальним для 
України у формуванні і реалізації програм децентралізації, 
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оптимізації системи місцевого самоврядування. Але треба 
враховувати, що з іншого боку, якщо виходити з того, що 
він ґрунтується на основі федерації, створеної в Канаді ще 
в 1867 р., то він може бути визнаний в частині федералізації 
несвоєчасним сьогодні для України.

Але потрібна політична воля керівників, лідерів держа-
ви, областей, районів, об’єднаних територіальних громад, 
щоб знайти його користь для України. Саме вони регулю-
ють цілеспрямовану сукупну діяльність державних органів, 
суб’єктів регіональної влади, відповідно до ст. 143 і ст. 144 
Конституції України, зокрема територіальних громад сіл, 
селищ, міст безпосередньо або через утворені ними органи 
місцевого самоврядування. Вся їх діяльність регламентуєть-
ся законами й спрямовується на вирішення державних, сус-
пільних і громадських проблем та досягнення і реалізацію 
загальнозначущих цілей розвитку регіону і його окремих 
сфер [3, с. 61–62]. 

Найефективніше в умовах українського суспільства це 
можна реалізувати на основі цінностей і принципів роз-
робленої автором ще в 1970-80-і роки філософії гуманізму 
і демократії. Як ніколи раніше, сьогодні необхідно на мові 
конкретних практичних дій забезпечити нерозривну взає-
мозалежність і одночасне здійснення принципів гуманізації 

 демократизації  деетатизації  децентралізації  
деконцентрації. Необхідно забезпечити послідовність щодо 
їх дієвості в сферах праці, власності, публічної влади, а від-
так, і в соціальних групах. Коли в цьому алгоритмі ігнору-
ється чи випадає одночасне виконання хоч одного із зазна-
чених принципів, загальний результат, наприклад, окремо 
виконуваної децентралізації, в масштабах всього суспіль-
ства буде мінімізуватись.

Дуже доречно при аналізі канадського досвіду зверну-
ти увагу на послідовність впровадження приблизно таких 
цінностей і принципів в Канаді. В цьому контексті звертає 
на себе увагу впровадження цілої низки гуманістичних та 
демократичних ідей, цінностей і принципів у процес децен-

тралізації і розвитку місцевого самоврядування. Попри їх 
тривалу і нелегку історію, центральний уряд Канади і уряди 
провінцій з самого початку всю державотворчу діяльність 
здійснювали на основі федерації, створеної ще в 1867 р. 

Звичайно, центральний уряд намагається використати у 
своїх цілях місцевих, провінційних лідерів, що також значно 
підвищує їхню роль і вплив у державі загалом. І треба врахо-
вувати, що поведінка місцевих лідерів може коливатись від 
повної підтримки центрального уряду до прямого проти-
стояння і непідкорення йому. 

Найефективнішою виявилась така діяльність, яка по-
слідовно здійснюється за політичною послідовністю і 
співпрацею, шляхом і засобами міжурядової дипломатії, а з 
1911 р. – поступок центрального уряду урядам провінцій та 
відсутності насилля щодо останніх, а також відсутності еко-
номічного консерватизму і жорсткого індивідуалізму.

Керуючись гуманістичними ідеями і принципами, уряд 
У. Кінга вже в 1920 р. здійснив програму гуманізації кримі-
нального кодексу, інших сфер та виробив відповідні підва-
лини і перспективи соціально-економічного прогресу.

У плані демократизації в 1961 р. за ініціативи прем’єр-
міністра Дж. Дифенбейкера, був прийнятий парламент-
ський акт «Білль про права». В 1982 р. була прийнята «Хартія 
прав і свобод». І Білль, і Хартія захистили особисті і політич-
ні права та свободи канадців, зокрема, свободу слова, релігії, 
право на життя, свободу і безпеку, права на використання 
власності. А сукупно вони зміцнили федеративні відносини 
в Канаді.

У 1980-ті рр. прем’єр-міністр П. Е. Трюдо виробив на осно-
ві міжурядової дипломатії компроміс з прем’єр-міністрами 
провінцій. Прийнятий у 1982 р. Конституційний Акт – Осно-
вний закон, закріпив федеративний устрій і двомовність, 
рівноправність французької і англійської мов. За Конститу-
ційним Актом і Хартією прав і свобод вище від верховенства 
парламенту і федералізму було поставлено верховенство 
Конституції, що мало інтерпретуватись надалі судами. 
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Пізніше в контексті деетатизації з приходом до влади 
Б.  Малруні відбулась відмова від етатистської програми і 
утрата централізаторського стрижня, тобто фактична де-
централізація. Нині держава є потенційно децентралізова-
ною. Розвиток моделі конкурентного федералізму з кінця 
ХХ сторіччя посилює послідовну децентралізацію на основі 
міжурядової дипломатії та взаємодії.

Але, незважаючи на децентралізаційні тенденції, у той же 
час політика урядів провінцій узгоджується з державною 
політикою центрального уряду. Такий підхід дає можливість 
центральному уряду, всім суб’єктам державної влади вико-
нувати свої управлінські завдання, використовуючи право-
ві, економічні, адміністративні засоби й методи впливу, спи-
раючись на ресурси, що використовуються в їхніх інтересах.

В умовах глобалізаційних процесів на відміну від Канади 
ХІХ-ХХ ст. складність і масштабність процесу децентралізації 
в Україні в ХХІ ст. обумовлюють участь в ній багатьох як ві-
тчизняних, так і міжнародних інститутів, організацій і окре-
мих осіб. Та все ж найважливішу роль у реалізації завдань де-
централізації відіграють органи місцевого самоврядування, 
представницькі органи влади, виконавчі органи влади, ор-
гани судової влади, групи інтересів і групи тиску, громадські 
організації, товариства, органи самоорганізації населення. 

Нині в Україні бурхливо примножується чисельність 
суб’єктів економіки і політики, які сприяють досягненню 
запланованих пріоритетів розвитку місцевого самовряду-
вання або обмежують свободу і можливості регіональних 
політичних, управлінських чи господарських лідерів у їх 
реалізації. При цьому посилюється тенденція до централі-
зації у політиці і економіці. Такі зміни об’єктивно зумовле-
ні, оскільки Україна є великою державою як за територією, 
так і за кількістю населення та його національним складом. 
Тому для ефективного управління необхідна певна центра-
лізація, яка б стримувала сепаратистські та федералізацій-
ні тенденції, що могли б загрожувати національній безпеці 
України. 

Законодавчо закріпленою перевагою керівників держа-
ви є наявність у їх розпорядженні великих матеріально-фі-
нансових ресурсів, права на прийняття законів та інших 
обов’язкових нормативних актів, які регулюють всі сторони 
життєдіяльності суспільства. А значить в політиці децентра-
лізації це необхідно враховувати на місцях. У разі необхіднос-
ті керівники, лідери центральної влади повністю контролю-
ють всі силові структури. Вони можуть завжди скористатися 
своїми перевагами, для того щоб привести децентралізаційні 
зміни та тенденції у відповідність до конституції держави.

Наявна в Україні консервативна стійкість регіональної 
політичної культури сприяє тому, що заходи керівників, 
лідерів держави можуть спрямовуватись проти надмірної 
децентралізації та посилення впливу місцевих, регіональ-
них лідерів та отримувати підтримку певної частини україн-
ського суспільства. 

Крім того, відомо, що певна частина політичних, держав-
них і регіональних лідерів користується підтримкою між-
народних політичних сил, які не зацікавлені в інтеграцій-
них чи дезінтеграційних процесах в країні. Така підтримка 
об’єктивно посилює керівників центральної державної вла-
ди у їх протистоянні безконтрольності у децентралізаційних 
процесах на місцях, в областях, районах та в об’єднаних те-
риторіальних громадах.

Резюме: як показує проведений аналіз, основоположні 
гуманістичні і демократичні цінності та принципи децен-
тралізації в Україні та Канаді несуть в собі неоціненний 
прогресивний потенціал. Вони зарекомендували себе най-
ефективнішим чином в різні історичні часи та за різних по-
літичних, географічних, соціально-економічних, глобаліза-
ційних умов і обставин. 
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Швець Володимир Валентинович,
викладач кафедри державної служби, публічного адміністрування 
та політології Черкаського національного університету імені Богда-
на Хмельницького, кандидат історичних наук

Адміністративна служба генерала 
Михайла Олексійовича Домонтовича в Болгарії

Питання щодо цивільного управління в незалежній Бол-
гарії, яку передбачали створити в ході успішної російської 
військової операції на Балканах (російсько-турецька війна 
1877−1878 рр.), конфіденційно обговорювали у вузькому 
колі вищих сановників Російської імперії напередодні по-
дій. Визнали доцільним (зі збереженням конфіденційності) 
при головнокомандуючому діючої армії запровадити посаду 
завідувача цивільною частиною. 16 листопада 1876 р. на цю 
посаду призначено князя В.О. Черкаського, офіційна місія 
якого полягала в керівництві Червоним хрестом при діючій 
армії (з жовтня 1876 р.) [1, 4].

Після переходу російської армії через Дунай і поширення 
Маніфесту Олександра ІІ до мешканців Болгарського регіо-
ну, де наголошувалося, що стратегічне завдання Російської 
імперії − творити, а не руйнувати, фактично з 10−15 червня 
1877 р. розпочинало роботу цивільне управління в Болгарії. 

Важливе значення російське цивільне управління нада-
вало відбору кадрів для організації місцевої адміністратив-

ної влади на звільнених болгарських територіях, а також і 
в канцелярії завідувача цивільними справами. 25 червня 
1877  р. російські війська звільнили Тирново  – давню сто-
лицю Болгарії і губернатором міста призначили генерала 
М.О. Домонтовича [2, арк. 3].

Роль губернатора полягала в керівництві усіма справа-
ми підвідомчого регіону, нагляді за виконанням службових 
обов’язків болгарськими чиновниками. Діловодство і лис-
тування губернаторів, начальників округів, а також канце-
лярії цивільних справ велося російською мовою. 

Завдання, що постало перед російським цивільним 
управлінням у Болгарії було досить складним і відповідаль-
ним. Визначальним чинником ставало запровадження ци-
вільного ладу в політично не існуючій країні, поступально 
звільнювальній від турецького ярма. Саме тому часто дово-
дилося оперативно змінювати вже схвалені розпоряджен-
ня, вносити корективи в дії органів цивільної влади і навіть 
змінювати місця перебування останніх.

Складності надавала й та обставина, що з просуванням 
російських військ у ході війни в Болгарії відбувався доко-
рінний соціальний переворот, руйнувався усталений віками 
адміністративний лад. Тому щонайпершим завданням ро-
сійської цивільної адміністрації була розбудова нової соці-
ально-управлінської конструкції, при цьому досить швидка 
й ефективна в умовах воєнного часу.

Уважне вивчення матеріалів з проблеми засвідчує, що 
метою нової цивільної адміністрації була не докорінна зміна 
існуючої в Болгарському краї системи, оскільки це усклад-
нило б життя населення регіону в нових умовах вільного іс-
нування. Голова цивільного управління в Болгарії В.О. Чер-
каський стратегічним завданням визначив повне усунення 
свавілля, яке панувало за часів турецької адміністрації. За-
для реалізації визначеної мети було запроваджено низку 
нормативних актів: «Положення про цивільне управління в 
санджаках і округах Болгарського краю» від 7 липня 1877 р.; 
«Правила для управління адміністративних рад в округах і 
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містах Болгарії» від 8 серпня 1877 р.; «Правила для органі-
зації в Болгарії поліцейської варти» від 8 серпня 1877 р. [3, 
арк. 2].

У ході російсько-турецької війни до укладання миру було 
організовано 8 санджаків, які поділялися на 56 округів (каз) 
[4, 147]. Адміністративним органам дали нові назви, а саме: 
очільники санджаків стали губернаторами, начальники 
каз – окружними начальниками. Оскільки російська адміні-
страція репрезентувала тимчасове управління, то визнаним 
правилом стало призначення заступниками на всі посади 
болгар, що сприяло б підготовці досвідчених місцевих діячів.

Потужною проблемою, яка постала перед росій-
ською цивільною адміністрацією і потребувала негайного 
розв’язання, була проблема біженців. Чисельність болгар-
ських біженців, які тікали від свавілля турок, сягала 200 тис. 
осіб. Усі вони шукали порятунку під захистом російської ар-
мії, головним чином у Тирново. Значні проблеми зумовив і 
запеклий характер турецької оборони під час війни, що ак-
туалізувало проблему організації допомоги і лікування по-
ранених бійців, до того ж в зимових умовах. Названі вище 
чинники змусили тимчасову російську адміністрацію відко-
ригувати намічену на початку програму своєї діяльності, де 
в порядку денному першочерговості набули питання полег-
шення тягаря воєнних обставин для місцевого населення – 
біженців і поранених.

Комплекс усіх цих турбот, способів і засобів їхнього 
розв’язання перебував у компетенції губернатора Тирново 
генерала М.О. Домонтовича. Саме йому як представнику 
новоствореної цивільної адміністрації довелося взяти на 
себе турботу про біженців. Завдяки оперативності розпоря-
джень та інструкцій Тирновського губернатора бідуюче ста-
новище вимушених утікачів вдалося покращити, а багатьох 
із них врятувати від голодної смерті.

Стратегічними завданнями російської тимчасової влади 
в Болгарії були: забезпечення порядку в регіоні, консоліда-
ція ресурсів і засобів країни, підготовка авторитетними ви-

борними представниками місцевої еліти основних законів 
держави, обрання князя держави і організація державного 
життя на нових засадах [5, 55]. Головний критерій, яким мала 
послуговуватися тимчасова російська цивільна влада, – це 
прагматизм і корисність усіх заходів для новостворюваного 
Болгарського князівства. 

Складні і широкі завдання, які стояли перед імпера-
торським російським комісаром, визначено в основній ін-
струкції від 10 квітня 1878 р., у подальшому неодноразово 
доповнюваній і пояснюваній. Головний спектр завдань ро-
сійського комісара скеровували на зміцнення самостійності 
звільненого Болгарського краю.

Вважаємо за доцільне проаналізувати напрями діяль-
ності директора канцелярії імператорського російського 
комісара генерала М.О. Домонтовича на цій посаді1. Як свід-
чить вивчення документів, найбільш важливим аспектом 
його роботи, як представника російської цивільної влади, 
було забезпечення і організаційне втілення нової соціаль-
ної політики в Болгарському князівстві. Вихідна докумен-
тація з канцелярії російського комісара в Болгарії за підпи-
сом М.О. Домонтовича містить циркуляри, розпорядження, 
приписи, скеровані на збір необхідної інформації з місць, зо-
крема щодо збору відомостей щодо майна мусульманських 
духовних установ і щодо розподілу доходів з них [6, 167]. Ге-
нерал пояснює доцільність таких заходів наглядом за станом 
опікунських закладів і сирітських кас, які до війни перебували 
в завідуванні мусульманського духовенства. Таким чином, за-
хист прав і майна найбільш соціально вразливих осіб – дітей, 
позбавлених батьківського піклування, перебував на контролі 
адміністрації російського комісара в Болгарії. Постійних орга-
нізаційних заходів потребувало і питання біженців [7, 167-168]. 

1 Михайло Олексійович Домонтович (1830–1902 рр.) походить зі старовинного козаць-
кого роду Домонтовичів. Генерал Російської імперії українського походження, уродженець 
с. Кудрівка Сосницького повіту Чернігівської губернії. Найбільш відомий предок − Іван 
Михайлович Домонтович був з 1669 р. першим слабинським сотником у складі Чернігів-
ського полку, пізніше − генеральним суддею Війська Запорозького. [Кривошея В.В. Укра-
їнська козацька старшина: реєстр. Київ : Укртиппроект, 1997. 102 с., 101-102].
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За оцінками очевидців, діяльність усіх відділів управління 
російського комісара була насправді дивовижною. Протягом 
короткого часу серед хаосу розбудовували самостійне кон-
ституційне князівство з представницьким правлінням [8, 9]. 

16 квітня 1878 р. на посаду імператорського російського 
комісара призначено князя О.М. Дондукова-Корсакова, в 
нещодавньому минулому Київського, Волинського і Поділь-
ського генерал-губернатора [9, 1].

У прийнятті рішень комісар О.М. Дондуков-Корсаков, 
якому почасти бракувало знань зі слов’янського і східного 
питань, спирався на рекомендації достатньо кваліфікованих 
і обізнаних посадовців центрального управління, серед яких 
у курсі всіх справ був завідувач канцелярії – генерал М.О. До-
монтович. За його керівництва канцелярією і діловодною до-
кументацією розбудовували всі галузі нової Болгарської дер-
жави. Варто відзначити, що відсутність директора канцелярії 
через службові відрядження давалася взнаки, і в листуванні 
О.М. Дондуков-Корсаков наполягав на якомога швидшому 
поверненні М.О. Домонтовича1 [10, 201]. 

Незважаючи на такі чинники: війна, місцеві негаразди, 
наявні проблеми в тиловій організації російської армії в 
регіоні, необхідність виконувати різні вимоги окупацій-
ного війська; відсутність основ державності серед на-
селення, залишки турецької спадщини і розорення вна-
слідок війни, представництво імператорського комісара 
здійснило колосальну роботу щодо налагодження життя 
в Болгарії.
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Вплив економічних криз на формування 
та реалізацію публічної політики держав

Кожна економічна криза завжди має специфічну сут-
ність. Водночас у всіх економічних криз є спільні риси. Ти-
повою особливістю можливих економічних криз є дефіцит 
ресурсів для ефективного здійснення цільових функцій 
системи, наприклад у масштабі країни або світу в цілому.

Якщо організаційно-управлінську діяльність не вклю-
чати до складу економічних ресурсів, то загальну причину 
будь-якої економічної кризи доцільно шукати в нестачі від-
повідного ресурсу або в недоліках організаційно-управлін-
ської діяльності з комбінування та використання наявних 
ресурсів [1, c. 10].

Економічні кризи поділяються на регулярні та нерегу-
лярні. Регулярні кризи перевиробництва дають поштовх 
новому циклу, в ході якого економіка послідовно проходить 
чотири фази та готує базу для наступної кризи. Їм властиве 
охоплення всіх сфер економіки, досягнення значної глиби-
ни та тривалості. До нерегулярних економічних криз нале-
жать проміжкові, часткові, галузеві та структурні.

Проміжкова криза не дає поштовху новому циклу, а при-
пиняє на певний проміжок часу плин фази підйому або ак-
тивізації. Вона не є глибокою й менш тривала, порівняно з 
періодичною кризою й має локальний масштаб. Такі кризи 
відбувалися в капіталістичних країнах у 1924 та 1927 роках. 

У 1953 – 1954 й 1960 – 1961 роках відповідні кризи охопили 
лише США та Канаду.

Часткова криза відрізняється від проміжкової тим, що вона 
охоплює не всю економіку, а певну сферу суспільного відтво-
рення. Наприклад, банківська криза в Німеччині 1932 року.

Галузева криза охоплює одну з галузей господарювання. 
Приводом для неї можуть слугувати найрізноманітніші при-
чини. Наприклад, диспропорції в розвитку галузі, структур-
на перебудова, перевиробництво. Такі кризи бувають наці-
ональними та міжнародними. Наприклад, криза світового 
судноплавства в 1958 – 1962 роках, а також криза в текстиль-
ній промисловості 1977 року.

Структурна криза є порушенням закону пропорційного 
розвитку суспільного виробництва. Це проявляється в сут-
тєвих диспропорціях між галузями та випуском найважли-
віших видів продукції в натуральному виразі, що необхідні 
для збалансованого розвитку. Наприклад, у 1970-ті роки 
економіки країн Заходу зазнали енергетичної, сировинної 
та продовольчої криз.

Перед настанням чергової періодичної кризи виробни-
цтво досягає найбільш високого рівня, за яким приховуєть-
ся перевиробництво. Можливості збуту, поки ще, здаються 
оптимістичними, банки продовжують кредитувати промис-
ловість і торгівлю, сприяючи розширенню виробництва та 
зростанню пропозиції. Водночас вважається, що чим більш 
активніше зростання, тим більш глибшим буде в перспек-
тиві занепад.

Особливе місце займають фінансові кризи. В своєму роз-
витку теорія фінансових криз пройшла три покоління моде-
лей. Кожне зафіксувало уявлення про рушійні сили певної 
світової хвилі фінансових обвалів. 

Перше покоління моделей виникло у відповідь на кризи 
в Мексиці та Аргентині в 1970-х роках. Основними їх переду-
мовами стали несумісність внутрішніх політик, безпосеред-
ньо зростання дефіциту бюджету, що фінансувався шляхом 
друкування грошей за зобов’язання підтримувати фіксова-
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ний обмінний курс. Слід зазначити, що під цей тип моделей 
підходить російський дефолт 1998 року [2, c. 79].

У моделях другого покоління на перший план виходять 
очікування учасників ринку, що самореалізовуються. Зде-
більшого вони виникають в ситуації, коли уряду необхідно 
вирішити суперечливі завдання економічної політики. Мо-
дель виникала після криз європейської валютної системи в 
Мексиці у 1990-х роках. Вважається, що негативні очікуван-
ня з більшою ймовірністю призведуть до кризи, якщо вод-
ночас із ними перебувають у небезпечній зоні фундамен-
тальні показники, а несприятливі процеси зачепили країни, 
пов’язані з відповідною економікою. Це називається “ефек-
том зараження” [3, c. 14].

Третє покоління криз виникло в відповідь на виклики з 
Південно-Східної Азії в другій половині 1990-х років. Воно 
об’єднує два попередні, доповнюючи їх, безпосередньо за-
вданням контролю за поведінкою позичальників або кре-
дитних установ за часткового нагляду щодо їх бізнесу та 
деталізацією проблем у банківському секторі. Ці аспекти 
є актуальними щодо діяльності банків і зовнішніх запози-
чень банків і корпорацій.

Таким чином, кризи деформують економіку держав, гні-
тюче діють на функціонування та розвиток низових госпо-
дарюючих суб’єктів. Це вимагає систематичного аналізу еко-
номічної динаміки на мега–, макро– та макрорівнях, а також 
складення прогнозів її розвитку, розроблення й здійснення 
превентивних заходів, перш за все, на державному рівні.

Отже, питання про місце та роль держави в організації 
економічного життя суспільства, формах і методах держав-
ного регулювання економіки залишається складним, а та-
кож дискусійним. На нашу думку, необхідність виконання 
державою відповідних функцій у сфері економіки ніким не 
заперечується. Однак, у яких пропорціях має поєднуватися 
державне та ринкове регулювання й які межі, а також на-
прями державного втручання – щодо цього існують багато 
думок: від цілковитого державного монополізму в управ-

лінні, до радикального лібералізму, коли стверджується, що 
економіка може бути ефективною лише в умовах необмеже-
ного приватного підприємництва.

Досвід промислово розвинених держав свідчить про 
тривалу еволюцію в розумінні ролі та сутності державного 
регулювання. Державне регулювання ринкової економіки 
пройшло шлях від створення загальних сприятливих умов 
для відтворення приватного капіталу до здійснення заходів 
із міжнародного узгодження середньострокових загально-
державних програм у рамках економічних спільнот.

До об’єктивних причин залучення держави в економічне 
регулювання належать [4, c. 92]:

1. Нездатність успішного розвитку економіки поза ви-
значеності її територіального простору. Визначеність і ці-
лісність територіального простору господарювання за-
безпечує саме держава. При цьому достатньо значущими 
в сучасних умовах є функції держави в сфері міжнародних 
зв’язків і економічних відносин, включаючи захист госпо-
дарської діяльності на світовому ринку. 

2. Необхідність постійного відтворення та підтримання 
економічного середовища, що визначає фундаментальні цілі 
розвитку країни та довгострокові інтереси всього населен-
ня. За формування державою загальнонаціональних цілей 
та інтересів мають ураховуватися ціннісні орієнтири суспіль-
ства, його базисні духовно-соціальні параметри, пов’язані з 
історичним, індивідуальним і колективним вибором. Бізнес, 
яким би масштабним він не був, зобов’язаний підтримувати 
відповідні цілі та інтереси, а також рахуватися з ними. Недо-
пустимою є ситуація, коли недотримуються інтереси націо-
нальної безпеки та духовні цінності суспільства.

3. Створення та підтримання балансу економічних інтер-
есів у країні вимагає від держави зваженої політики та ви-
бору пріоритетів розвитку для консолідації суспільства.

4. Поступальний розвиток виробничих сил країни перед-
бачає визначеність інституційного цілепокладання та коре-
гування диспропорцій, що виникають між фазами відтво-
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рення: виробництвом, розподілом, обміном, споживанням, 
а також попитом і пропозицією. Так, усі економічні реформи 
в світі були спрямовані на подолання накопичених диспро-
порцій у виробництві та створенні дієвіших механізмів із їх 
запобігання.

5. Необхідність урахування загальносвітових тенденцій 
розвитку призводить до потреби створення та підтримання 
розвиненої комунікаційної й інформаційної інфраструкту-
ри, здатної здійснювати економічну взаємодію на ринку, що 
потребує не лише державного регулювання, а й узгодження 
дій декількох країн.

Стратегічні цілі, на які спрямовується державне регулю-
вання, залежать на кожному історичному етапі розвитку 
суспільства від низки обставин, найважливішими серед 
яких є: рівень розвитку економіки, її сучасна й перспектив-
на структури; ступінь залученості національної економіки 
до міжнародного розподілу праці; існуючий тип виробни-
чих відносин; частка державного сектору економіки.

Таким чином, державне антикризове регулювання є ма-
кроекономічною категорією, що відображає відносини, які 
виникають за організаційно-економічного та правового 
впливу держави для захисту підприємств від кризових си-
туацій, запобігання банкрутству або припинення їх подаль-
шого функціонування. Це нормативне кількісно визначене 
явище. Антикризове регулювання ґрунтується на аналізі 
ситуації та максимально конкретній і якісній постановці ці-
лей, розробленні інструментів, здатних перетворити кризо-
ві ситуації в напрямку вирішення поставлених завдань.

У період кризи будь-яке суспільство прагне до централі-
зації державного управління. Цим шляхом пройшли США 
під час Великої депресії, Французька Республіка та інші 
стрижневі країни світу. Отже, держава забезпечує стійкий 
розвиток економіки шляхом антикризового управління та 
антикризового регулювання. 

Антикризове управління пов’язане з безпосереднім 
впливом суб’єкта управління на об’єкт управління. В кри-

зових ситуаціях держава реалізує власні адміністративні 
функції в декількох сферах: управляє майном або майно-
вими комплексами, здійснюючи оперативне управління 
виробництвом через відповідні органи виконавчої влади; 
бере участь у адмініструванні підприємств із державною 
часткою власності шляхом включення (виборів) до органів 
управління цих підприємств представників держави. Крім 
цього, держава володіє нерухомим майном, правильне ви-
користання якого та управління ним сприяє попередженню 
або ліквідації наслідків кризових ситуацій. У власності дер-
жави перебуває переважна більшість земельних ресурсів, в 
тому числі сільгоспугіддя та лісовий фонд. Виходячи з цьо-
го, держава має право безпосереднього впливу на процеси, 
що відбуваються з участю земельних ресурсів.

На мезо-, макро- та світовому рівнях економіки застосо-
вуються відповідні організаційно-управлінські заходи про-
тидії кризовим явищам. Так, на макрорівні держави зі змі-
шаною системою господарювання (індустріальні держави 
Заходу) широко застосовують заходи державного регулю-
вання економіки, що становлять антикризове управління.

Міжнародний валютний фонд (МВФ) завжди розробляє 
систему антикризових заходів щодо країн, які потрапили до 
фінансової залежності й перебувають у стані кризи. Жодна 
країна зі “здоровою економікою”, як правило, не потрапляє 
в боргову залежність від МВФ. Ця організація фактично є 
антикризовим менеджером світового господарства, забез-
печуючи цілеспрямоване управління кризовими процеса-
ми в багатьох країнах світу. 

Слід зазначити, що МВФ розробляє відповідні заходи 
щодо кризових країн за єдиним шаблоном: перший кредит 
МВФ дає потенціально залежній від нього країні на пільго-
вих умовах, не висуваючи якихось вимог; одержаний кредит 
швидко витрачається і влада змушена просити в МВФ чер-
гову порцію фінансових ресурсів; наступний кредит дається 
вже на умовах жорсткого дотримання країною-позичаль-
ником основних параметрів економічної політики; до осно-



296 297

вних вимог МВФ входять: стрімка та швидка приватизація 
з вільним допуском до неї іноземців; мінімізація дефіциту 
бюджету; стрімке заморожування грошової емісії; згортан-
ня державного фінансування науки, освіти, соціального 
захисту населення; суцільна лібералізація всіх цін; цілко-
вите відкриття зовнішніх торгівельних кордонів і мініміза-
ція митних зборів; вільне вивезення капіталів із країни. Ці 
стандартні умови часто густо супроводжуються додаткови-
ми не публічними вимогами.

В умовах кризи особливого значення набуває державне 
нормативне регулювання в сфері соціальних цінностей. Це 
втручання держави ґрунтується на об’єктивній необхіднос-
ті підтримання в екстремальних ситуаціях ефективності та 
справедливості ринку, а також одержання споживачами 
необхідної достовірної інформації. Це потрібно в зв’язку зі 
зростанням небезпечних тенденцій, що загрозливі для жит-
тя та здоров’я людини. Виключно важливою є роль держа-
ви в регулюванні: зайнятості, трудових відносин, розвитку 
домогосподарств. Для цього держава застосовує систему 
законодавчих і адміністративно-правових заходів, політики 
цін і тарифів, податків і зборів, соціальних трансфертів, еко-
логічних правил. 

Особливо значущим є фінансове регулювання. Воно ста-
новить управління сукупністю грошових ресурсів, що пере-
бувають у розпорядженні домогосподарств, підприємств, 
держави, а також джерелами доходів, статтями витрат, по-
рядком їх формування та використання. В країні фінансові 
ресурси акумулюються бюджетною системою, що забезпе-
чує їх перерозподіл у відповідності з прийнятими критерія-
ми та умовами.

Бюджетна політика визначається низкою специфічних 
факторів, перш за все, економічною та фінансовою криза-
ми. Виходячи з цього, вона не може сприйматися як типовий 
випадок, властивий розвиненій ринковій економіці. Її за-
вдання та цілі відображають особливості конкретного пері-
оду: використання бюджетної політики як засобу реалізації 

спільних завдань і цілей економічних перетворень; забезпе-
чення мінімальної керованості економіки та економічного 
процесу в умовах кризи; вирішення або пом’якшення го-
стрих соціальних протиріч, що виникають в результаті сус-
пільно-політичних і соціально-економічних перетворень 
або в ході реформ.

Бюджетна політика, здебільшого, реалізує й загальні 
цілі, що постають перед будь-якою бюджетною системою: 
концентрація та централізація фінансових ресурсів; вплив 
на економічне зростання та зайнятість; забезпечення еко-
номічних і політичних функцій держави.

Механізм корегування грошових процесів є досить 
складним. Багато з параметрів, що визначають стан гро-
шової сфери, наприклад, попит на гроші, швидкість їх обі-
гу, перебувають за межами контролю державних органів. 
Зважаючи на це, сучасні програми управління грішми зо-
рієнтовані на зміну їх пропозиції, тобто прискорення чи 
сповільнення темпів грошової емісії. Контроль за цими 
процесами є непрямим. Так, для контролю за цією ситуаці-
єю є декілька можливостей: поступово відновити втрачені 
заощадження; стимулювати залучення нових заощаджень 
громадян у банки й небанківські фінансові інститути; за-
лучення прямого та портфельного іноземного капіталу й 
зовнішніх позик; застосування західної практики обліку й 
переобліку векселів.

Таким чином, в умовах кризи зростає необхідність по-
єднання ринкових механізмів із державним регулюванням 
соціально-економічних процесів на всіх рівнях – від держав-
ного до місцевого. При цьому зростає роль інститутів грома-
дянського суспільства. 
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Геоекономічні інструменти забезпечення 
національних інтересів держав в умовах глобалізації

Як зазначав Майкл Мандельбаум, серце політики – вла-
да; ціль економіки – багатство. Влада за своєю природою є 
обмеженою. Зважаючи на це, прагнення до влади виявля-
ється суперечливим (спірним). Це гра з нульовою сумою. Ба-
гатство, навпаки, не має меж [2]. Завдяки цьому економіка 
стає грою з позитивною сумою.

Не слід недооцінювати економіку й фінанси в якості ін-
струментів реалізації національних цілей. Це засоби держав-
ного управління (міжнародного публічного управління).

Доки ліберальний економічний консенсус превалював у 
світі, то вихідний набір ліберальних економічних рецептів, 
спрямованих на обмеження втручання держави в ринок, 
перетворився в доктринальне небажання визнавати підпо-
рядкованість економіки геополітичним виборам (геополі-
тичному вибору) й цілям. 

Проте, на нашу думку, політику вільної торгівлі доцільно 
розглядати як метод економічного впливу. Економічна політи-

ка невтручання не є правильною для оцінки значущості вільної 
торгівлі. Настав час, заради успіху зовнішньої політики та за-
безпечення національної безпеки кардинально переосмислити 
окремі базові принципи, а також поняття влади в Україні.

На нашу думку, новий спосіб відстоювання національних 
інтересів має передбачати таку зовнішню політику, яка від-
повідає сучасному глобалізованому світові, в якому еконо-
мічні інтереси часто густо (хоч і не завжди), перевершують 
традиційні військові та воєнні імперативи.

Слід розуміти, що зовнішню політику України (з метою 
бути конкурентоздатною на світовій чи регіональній арені 
в епоху глобалізації), доцільно ставити на економічні рей-
ки. Пріоритет має бути відданим не воєнним засобам, а 
економічним і фінансовим інструментам. Це не просто (не 
легко) буде зробити. Для цього потрібно перепрограмува-
ти політичні цілі та пріоритети держави, а також стратегії 
й тактику досягнення цілей. Таким чином, саме економічні 
міркування мають стати актуальними для відстоювання на-
ціональних інтересів.

Водночас зазначимо, на нашу думку, в перспективі зі-
ткнення держав будуть, здебільшого, економічними, а не 
воєнними. Для воєнних зіткнень провідних держав світу іс-
нують надто високі ризики, а непровідні держави світу не 
вистоять у протистоянні з провідними державами.

Звернемо увагу, що для України (розробників і виконав-
ців її зовнішньої та внутрішньої політики) концептуальні 
основи економічного й фінансового державного управ-
ління до цього часу залишаються малодослідженими. При 
цьому слід розуміти важливе значення геоекономіки для 
України, оскільки вона передбачає використання економіч-
них інструментів для відстоювання національних інтересів і 
отримання (здобуття) вигідних геополітичних результатів, а 
також впливу на економіки інших держав у відповідності з 
геополітичними цілями нашої країни.

Наприклад, окремі, найбільш потужні держави світу, 
особливо держави, що зростають, віддають належне гео-
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економіці. Так, Китай, Росія, окремі країни Перської затоки 
часто густо застосовують економічні інструменти в якості 
зручного (ефективного) засобу геополітичної боротьби. Це 
не означає, що вони нехтують військовою (воєнною) по-
тужністю, оскільки для найбільш успішних геоекономічних 
держав геоекономічні та військово-політичні аспекти, як 
правило, є взаємодоповнюючими. 

Про пріоритетність геоекономіки свідчить і той факт, що 
сучасні держави мають значно більше економічних ресурсів 
у безпосередньому розпорядженні, ніж це було в XX столітті. 
Стрімко активізується та посилюється державний капіта-
лізм. У зв’язку з цим відбуваються зміни на світових ринках. 
Вони стають більш місткими, швидкісними, інтегрованими 
з більшою часткою позичкового капіталу, ніж будь-коли 
раніше. Саме ринки чинять прямий вплив на геополітич-
ні рішення конкретних країн. Наприклад, Європейський 
Союз, що є блискучим взірцем західної геоекономічної зо-
внішньої політики XX століття, за останній час опинився 
“заручником” ринку боргових паперів. Таким чином, зміню-
ється логіка й сутність зовнішньої політики держав. Відпо-
відні інструменти надають національним лідерам множину 
варіантів. Наприклад, Венесуела, завдяки підтримці Китаю, 
змогла в значній мірі подолати вплив США в регіоні.

У інших випадках сучасна форма геоекономіки не лише 
створює нові можливості, а й нові дипломатичні інструмен-
ти: глобально конкурентоздатні державні підприємства, а 
також досить забезпечені суверенні фонди.

Потужними інструментами сучасної геоекономіки є тор-
гівельна політика, інвестиційна політика, економічні санк-
ції, кіберсфера, фінансова допомога, грошово-кредитна по-
літика, енергетична й сировинна політики.

Так, порівняно з минулим “золотим століттям” гео-
економіки й раннім етапом “холодної війни”, сучасні гео-
економічні інструменти є цілком новітніми (наприклад, 
кіберсфера) [3]. Інші, що не є модерними, застосовуються 
в кардинально відмінних умовах, а тому можуть вважати-

ся новими. Наприклад, влаштований США обвал британ-
ського фунта в рамках протистояння Сполучених Штатів 
Америки й Великобританії в період Суецької кризи 1956 
року є канонічним взірцем геоекономіки середини XX сто-
ліття. Проте, виникнення нових фінансових центрів, у по-
єднанні зі складністю й розмаїттям сучасних фінансових 
ринків, значно ускладнює проведення таких операцій у 
нинішніх реаліях. 

При цьому доцільно поставити питання й відповісти на 
нього. Наприклад, як зробити санкції ефективними або чи 
є володіння Китаєм державними облігаціями США страте-
гічним активом, чи стратегічною вразливістю Пекіна ? Слід 
розуміти, що геополітичні інструменти застосовувалися 
різними країнами й організаціями з різною мірою підпо-
рядкованості державному управлінню. В їх активі були кон-
кретні змінні, що обумовлювали ефективність застосуван-
ня цих інструментів. Водночас кожний конкретний випадок 
продукував низку специфічних проблем для економічних 
інтересів відповідних держав. 

На можливість держав (держави) використовувати вну-
трішній капітал для досягнення стратегічних цілей вплива-
ють: рішення конкретної держави (держав) щодо товарних 
потоків; значущість країни для глобальної фінансової сис-
теми; специфіка внутрішнього ринку на кшталт загального 
обсягу; рівень контролю вхідних і вихідних інвестицій; очі-
кування майбутнього зростання. Хоч їх не можна вважати 
достовірними прогнозами, проте ці фактори суттєво впли-
вають на визначення ефективності держави щодо застосу-
вання геоекономічних інструментів.

Наприклад, Китай часто густо визнають провідним прак-
тиком геоекономіки. Американський експерт у сфері зо-
внішньої політики Леслі Гелб зазначає, що Пекін грає в нову 
економічну гру на рівні майстра, утримуючись від війн і по-
літичних конфронтацій, зосереджуючись на бізнесі. Його 
глобальний вплив набагато перевершує поточний еконо-
мічний статус [1, с. 162].
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Свідчення геоекономічної поведінки мають і завуальова-
ний вигляд, особливо там, де застосовується примус. Порів-
няно з відкритими політичними вимогами такий геоеконо-
мічний примус часто густо набагато складніше розпізнати 
й оцінити. Проте, як і військова потужність, геоекономічні 
дії суттєво впливають на рішення держав. Таким чином, зо-
всім не обов’язково публічно озвучувати відповідні погрози 
чи вживати конкретні кроки, щоб аналітики зафіксували 
спробу примусу.

Таким чином, наприклад Пекіну, здебільшого, вдається 
досягати власних геополітичних цілей. Завдяки економіч-
ному тиску Китай запобігає або обмежує постачання зброї 
Тайбею, а також неухильно зменшує кількість країн, які ви-
знають Тайвань дипломатично. Він помітно впливає на ре-
зультати голосувань у Організації Об’єднаних Націй.

Отже, слід розуміти, що геополітичний ландшафт в умо-
вах глобалізації формується країнами, які готові застосову-
вати сучасні економічні та фінансові інструменти незважа-
ючи на ліберальні й неоліберальні економічні інструкції. 
При цьому слід зрозуміти в якій мірі ринки й економіка в 
цілому дійсно вмонтовані в великі реалії державної влади. 
Здатність творців (українських) державної політики Укра-
їни осягнути та зрозуміти відповідну вмонтованість (залу-
ченість), а також значущість геоекономіки, для вітчизняної 
зовнішньої політики матиме вирішальне значення, як і в 
дилемі Гамлета – принца датського (за У. Шекспіром). Це й 
стане індикатором (а також передумовою), наскільки Украї-
на буде успішною в наступному десятилітті. 
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